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Introduccion

INTRODUCCION

Existen diversas barreras para que las mujeres consigan autonomia econémica,
pero una de las principales es la sobrecarga de trabajo de cuidado que realizan
sin recibir retribucion econdmica. El trabajo de cuidado no remunerado influye en
la posibilidad de las mujeres de integrarse o no al mercado laboral, asi como en
la calidad del trabajo que podran conseguir (Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT), 2018). Ademas, de acuerdo con la OIT, la demanda de cuidado continuara au-
mentando en los proximos 10 anos por lo que, si no se prioriza una redistribucion
de este, existe el riesgo de que las mujeres lo absorban, incrementando las desigu-
aldades de género (0IT,2018).

En la Ciudad de México, tal como se estipula en el articulo 9 de su Constitucion,
todas las personas tienen derecho al cuidado que sustente su vida. Esto implica
que el gobierno debe garantizar las condiciones requeridas para que las personas
puedan ejercer este derecho. Es decir, proveer los servicios para satisfacer las ne-
cesidades de cuidado de la poblacion. Una forma de lograrlo consiste en impulsar
la redistribucion de la carga de los servicios de cuidado entre el gobierno, el sector
privado y las comunidades.

A lo largo de su vida, las personas requieren distintos tipos de cuidados, en distintos
grados; eso depende de multiples factores. Debido a su alto grado de dependencia,
las poblaciones prioritarias para los sistemas de cuidado son: infancias, personas
con discapacidades y personas mayores. Cada uno de estos grupos de poblacion
tiene necesidades distintas y se pueden observar distintos grados de dependencia
incluso dentro de un mismo grupo. De ahi que, criterios como la accesibilidad, la
disponibilidad, la asequibilidad y la calidad de los servicios relacionados con el
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trabajo doméstico y los servicios de cuidado han demostrado ser aspectos clave a
la hora de permitir la eleccion de las mujeres para delegar el cuidado y el trabajo
doméstico no remunerado y aumentar su participacion en las esferas social, politica
y econdémica (Pimkina y de la Flor, 2020; Lewis & Giullari, 2005).

En ese sentido, en la Ciudad de México, las mujeres dedican 42.2 horas semanales
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Este tiempo equivale a un trabajo
de tiempo completo sin sueldo (Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUD),
2019). Adicionalmente, entre los 25 y los 44 afos, las mujeres dedican mayor can-
tidad de tiempo (mas de 50 horas semanales) a los cuidados no remunerados. Eso
representa la mayor parte de su vida productiva laboral y compromete en gran me-
dida sus perspectivas de carrera profesional (Evalta COMX, 2020). Y, en ese sentido,
se estima que la actividad de cuidado no remunerada a la que las mujeres dedican
mas tiempo semanal (16.9 horas) es el cuidado de ninas y ninos de la primera infan-
cia (menores de cinco anos) (ENUT, 2019).

Respecto a los cuidados para la primera infancia y Centros de Atencion Infantil
(CAl), los estudios mas recientes y completos (BID, 2017; BID 2021; Coneval y Unicef,
2022; UNAM, 2015) presentan informacion a nivel nacional; por lo que existe un vacio
de datos a nivel Ciudad de México. Por ello, se comparten a continuacion los datos

73% 2 31% = 12.4% %

El 75% de las ninas y ni-
nos menores a seis anos
son cuidados por su ma-
dre; el 13.7%, por una
abuela (Coneval y Unicef,
2022).

Solamente el 3.1% de las
ninas y ninos menores a b6
anos asisten a un Centro
de Atencidn Infantil (CAI)
pablico (Coneval y Unicef,
2022).

Los CAl del Sistema para
el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF estatal y
municipal) representan el
12.4% del total de CAl en
el pais, siendo la institu-

cién pablica que atiende a
mayor cantidad de ninas y
ninos menores de 6 anos
el pais (Coneval y Unicef,
2022; UNAM, 2015).

Sin embargo, con los datos recopilados por la plataforma territorial InclulA' (Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, DENUE?), se estima que, en la Ciudad de México, se
tiene un Centro de Atencion y Cuidado Infantil (CACI)® (plblico o privado) por cada
875 ninas y ninos.

Por lo anterior, en el marco del proyecto “Recomendaciones para impulsar la auto-
nomia econdmica de las mujeres en la COMX" impulsado por la Secretaria de las
Mujeres de la Ciudad de México (SEMUJERES) y por la Cooperacion Técnica Alemana
en México (GIZ México) a través de su Proyecto de Inclusion Social para una Recu-
peracion Sostenible post-COVID (PISOIGUAL), se realiza la elaboracion del presente
documento. Este contd con el apoyo técnico de Ethos Innovacién en Politicas Pi-
blicas y con la informacion de la plataforma de inteligencia geoespacial elaborada
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por ProsperlA. En este sentido, este proyecto tiene como objetivo general analizar
los datos derivados del proyecto entre SEMUJERES y Data4Policy para generar
recomendaciones de politica piblica que contribuyan a informar las decisiones del

Gobierno de la Ciudad de México para fomentar la autonomia econdmica de las mu-
jeres a partir de la redistribucion del trabajo de cuidados.

'La plataforma territorial InclulA fue elaborada por la organizacién ProsperlA. En las siguientes paginas, se dard mas detalles de la misma.
’DENUE, por sus siglas, se refiere al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI.

°El término Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI) es el que aparece para designar a todas las estancias infantiles -incluyendo
piblicas, privadas o comunitarias- en la Ley que regula su funcionamiento en la Ciudad de México. Este altimo se utilizara mayoritariamente
a lo largo del presente documento, Gnicamente se utilizara CAl cuando se haga referencia a nivel nacional. Adicionalmente y para futuras
referencias de este documento, actualmente, los CACI a cargo del DIF de la CDMX se denominan Centros de Atencidon, Cuidado y Desarrollo
Infantil (CACDI).
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I. RECOMENDACIONES DE AMPLIACIGN DE INFRAESTRUCTURA DE CACI EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. Autonomia econdmica de las mujeres y
cuidados de la primera infancia

El analisis de este documento se enfoca en las ninas y los ninos que viven la prime-
ra infancia y sus cuidadores que son, mayoritariamente, mujeres. La primera infancia
abarca la etapa entre los 0 y 5 anos de edad.

En contextos de alta desigualdad como el de México y toda la region de América
Latina, las diferencias de oportunidades, adquisicién de conocimiento y habilidades
entre ninas y ninos de distintos niveles de ingresos empiezan desde los primeros
anos de vida y tienen efectos negativos mas adelante en el desempeno académico
y oportunidades laborales (Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2017). Inver-
tir recursos en mejorar el acceso a servicios de cuidado profesional para ninas y
ninos de bajos ingresos es una forma de reducir las brechas sociales que se van
conformando desde esta primera etapa y, con ello, contribuir al bienestar actual y
futuro de las infancias.

Actualmente, en México, 6 de cada 10 infan-
tes en este rango de edad son cuidados por

sus madres de manera no remunerada
(Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 2019)

Eso explica la cantidad de tiempo invertido por las mujeres en el trabajo de cuida-
dos y labores domésticas, pues como se mencioné anteriormente, a nivel nacional
dedican en promedio 39.7 -y en la Ciudad de México 41.6- horas semanales a ello,
lo cual equivale a una jornada laboral de tiempo completo (ENUT, 2019). Esta carga
de trabajo no remunerado tiene un impacto importante en la autonomia econdmica
de las mujeres: su baja disponibilidad de tiempo y el atenerse a los horarios de las
personas cuidadas, complica mucho el acceso a un trabajo; y alin mas, si se trata
de un empleo formal con cobertura social.

Ahora bien, las cuidadoras no remuneradas de primeras infancias pueden bene-
ficiarse de medidas para redistribuir el cuidado, una de ellas son los Centros de
Atencidn Infantil (CAl), los cuales en la Ciudad de México son denominados Centros
de Atencidon y Cuidado Infantil (CACI). Su propdsito es prestar servicios de atencidn,
cuidado y desarrollo integral de ninas y ninos desde los 43 dias de nacidos hasta
los 6 anos. En México, los CAl son piblicos, privados o mixtos. Los CAl pablicos
tienen diversas afiliaciones institucionales: existen los vinculados a la seguridad
social (principalmente Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) e Instituto de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)) y aquellos dirigidos a
la poblacion general (Secretaria de Educacién Piblica (SEP), Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)).
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De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) de 2017, solamente el 3.1% de los infantes de 0 a 6 afnos fueron atendides
en un CAl piblico. En 2015, la Universidad Autonoma de México (UNAM) elabord
un diagndstico sobre los CAl, éste junto con informes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2017 y 2021) evaldan y plantean mejoras en cuanto a la calidad
de los servicios provistos por los CAl. Pero méas alla de la calidad de los servicios,
que son evaluados como adecuados, advierten un importante problema de acceso
y oferta, que debe evaluarse y ser atendido. De acuerdo con la experta en politica
social para las infancias, la Dra. Martha Merlo, el mayor problema actual reside en
la falta de centros, mas que en los estandares de calidad.

Una estrategia que busque ampliar el nimero de CACI tanto en la Ciudad de México
como de CAl en el pais debe de basarse sobre las prioridades en términos geografi-
cos. (LEn qué lugares de la Ciudad de México es mas apremiante la falta de servicios
de cuidados para la primera infancia?

Para informar esta decision, en esta primera parte se presentan aqui dos estima-
ciones de la demanda potencial de servicios de CAC| en la Ciudad de México. La
primera estimacion es el Mapa de Cuidados de México (INMUJERES et.al, 2023), el
cual fue realizado por INMUJERES, EL Colegio de México y ONU Mujeres y tuvo como
objetivo reportar qué alcaldias presentan mayor demanda de CACI. La segunda esti-
macion fue realizada por ProsperlA, organizacion dedicada al manejo de datos para
la politica social, e incluye una estimacion de la demanda potencial con relacion a
la oferta y recomendaciones de donde construir 15 nuevos CACI.

2. Analisis del Mapa de Cuidados de Méxi-
co (MACU)

En el marco de dicho proyecto colaborativo, se cred un mapa interactivo con todos
los centros de cuidados para infancias, personas mayores y personas con una di-
scapacidad del pais. Las bases de datos utilizadas fueron el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
y las Caracteristicas del Entorno Urbano 2020.

EL MACU incluye distintas estimaciones para varios grupos poblacionales, pero
para fines de este documento, el cuidado para la primera infancia sera el centro
del analisis. Para estimar la demanda de cuidados de esta poblacidon, se generd la
razon entre el ndmero total de personas de 0 a 11 anos en una determinada unidad
geografica y el nimero de establecimientos contabilizados para esa poblacion en la
misma unidad geografica. De acuerdo con esta metodologia, las 5 alcaldias con ma-
yor demanda potencial de cuidados para la primera infancia son: Xochimilco, Milpa
Alta, Tlahuac, Iztapalapa y Cuajimalpa.

I. RECOMENDACIONES DE AMPLIACIGN DE INFRAESTRUCTURA DE CACI EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Mapa 1:
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El MACU también incluye una tasa de demanda potencial para mujeres econdmica-
mente inactivas. El grupo de las mujeres econdmicamente inactivas hace referencia
a la poblacion de mujeres de mas de 15 anos que no tienen un empleo y no lo bus-
can activamente porque alguna condicion no se los permite. Aunque estas condicio-
nes pueden variar y no todas corresponden a las labores de cuidado, al revisar las
estadisticas del nimero de mujeres dedicadas a este trabajo, se puede inferir que
reducir la jornada de cuidados podria contribuir a generar las condiciones necesa-
rias para que las mujeres se incorporen al mercado laboral. Los 5 municipios con
mayor poblacion de mujeres econémicamente inactivas son: Xochimilco, Iztapalapa,
Azcapotzalco, Alvaro Obregén e lztacalco.

[+] 2] sk Mapa 2:
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Ahora bien, si se cruza la informacion de los dos mapas expuestos, se identifica
claramente que las dos alcaldias prioritarias en términos del establecimiento de
CACI para apoyar la autonomia econdmica de las mujeres son Iztapalapa y Xochi-
milco.

3. Analisis de las recomendaciones de la
plataforma InclulA

A. Metodologia

Para generar su analisis y recomendaciones, la organizacion ProsperlA desarrolld
la plataforma InclulA. InclulA es una plataforma de analisis de datos geograficos
donde, a partir del Censo 2020, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2020 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), se construyeron mapas de la Ciudad de México con respecto a poblacidn,
ingreso y oferta de guarderias plblicas y privadas a nivel manzana urbana o de
Area Geoestadistica Basica (dependiendo del dato correspondiente).

El siguiente mapa muestra la distribucién de ingresos en la Ciudad de México. Las
zonas con mayor concentracion de color rosa representan la mayor concentracion
de pobreza. Las zonas mas verdes representan la mayor concentracion de riqueza.

Mapa 3:
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El mapa 4 muestra la oferta actual de CACI en la Ciudad de México. En color azul
se muestran los CACI del sector privado y en color verde, los del sector piblico.
Aungue no se pueda apreciar en este mapa, la plataforma también arroja informa-
cion sobre su capacidad de recepcion de infantes. Para estimar este dato, se tomé
en cuenta el nimero de personas trabajadoras del CACI de acuerdo con el DENUE;
se considerd que el 90% de esas personas trabajadoras son cuidadoras, y se esti-
mo un promedio de una persona cuidadora por cada 15 infantes (segln el promedio
estimado por la OCDE para el ano 2020).

== Bt Mapa 4:
% Qe ® ¥ Oferta de CACI en la Ciu-
dad de México

Layer List

. Lingas de Metro
Hecom..

Adicionalmente, se incorporaron a la plataforma de InclulA los resultados de una
encuesta a gran escala‘ realizada en 2023 por la organizacion White Ribbon Alli-
ance (WRA) y dirigida a mujeres de la Ciudad de México. La encuesta tratd temas
de empleo y salud e incluyd la pregunta de opcion maltiple siguiente: “¢Qué aspectos
han influido para que no tengas un buen empleo o un buen acceso a la salud? (pue-
des marcar varias opciones)®”. Las encuestas registraron la informacion del cddigo
postal de las participantes, de forma tal que se pudieran mapear sus respuestas.

El mapa 5 muestra las principales respuestas obtenidas por colonia. Las respuestas
mas comunes fueron “salario y beneficios profesionales” (azul), “ambiente laboral
y condiciones laborales” (verde), “oportunidades” (rojo) y “capacitacion” (morado).
Llama la atencion el hecho que la opcidn “Cuidar a una persona dependiente” (rosa)
no fue seleccionada de manera tan frecuente. Eso podria explicarse por el fuerte
arraigo cultural de los roles de género.

“Aproximadamente 10,000 mujeres
SLa encuesta completa y las opciones de esta pregunta se pueden consultar en el Anexo 1 de este documento
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Mapa 5:
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ProsperlA desarrolld un algoritmo para generar recomendaciones en cuanto a la
ubicacion geografica para establecer nuevos CACI. Es importante resaltar que el
algoritmo no se basa exclusivamente sobre la densidad de infantes y oferta dis-
ponible, sino que también busca priorizar zonas de bajos ingresos.
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() DEMANDA:
Poblacion, datos de ingresos,
datos de encuesta

OFERTA:
Capacidad de las guarderias

 /

B. Sugerencias para el establecimiento de nue-

vos CACI

En la plataforma de InclulA, se establecen las recomendaciones para el estableci-

miento de un total de 15 CACI.

Estos CACI se encuentran .
distribuidos en las siguien-

tes alcaldias: Iztapalapa: 10 CACI.

Gustavo A. Madero: 2 CACI.
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Alvaro Obregdn: 2 CACI.

Iztacalco: 1 CACI

Mapa 6:
Recomendaciones de nue-
vos CACI en la Ciudad de
México
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En el siguiente cuadro se enlistan las ubicaciones a nivel de colonias recomendadas
para los nuevos CACI, asi como la capacidad estimada requerida. Es importante
mencionar que el propdsito de las recomendaciones no es senalar la ubicacion
exacta, sino evidenciar zonas prioritarias en términos de las variables ya evocadas:
alta densidad de infantes, bajos ingresos, mujeres que contestaron no poder traba-
jar debido a tener a una persona a su cargo y falta de CAC| actuales que puedan
cumplir con la demanda que existe. Para comprobar si estas son las areas mas
idoneas, es necesario complementar estas recomendaciones con trabajo territorial.

En la misma linea, la capacidad aqui presentada es una estimacion de la cantidad
de infantes de 0 a 4 anos que se encuentran en un poligono de influencia de isodis-
tancia® de 100 metros desde el punto donde se ubica el CACI recomendado. Prospe-
rlA estimo este dato a partir del Censo 2020 y las intersecciones de los poligonos de
influencia. Adicionalmente a ello, se estima que cada CACI sugerido deberia atender
al menos a 1,500 infantes’. Considerando que en 2015 la mayoria (78%) de los CAls
pablicos cuentan con 10 trabajadores o menos (UNAM, 2015), es imposible que un
solo Centro satisfaga la demanda actual. Aln teniendo esto en cuenta, conocer el
estimado de infantes visibiliza la alta necesidad e importancia de tener Centros que
ayuden a redistribuir la labor de cuidados.

CAPACIDAD REQUE-

ALCALDIA COLONIA (APROXIMADA) RIDA (ESTIMACION)
1 Iztapalapa Xalpa 3,029
2 lztapalapa San Miguel Teotongo 3,009
3 Iztapalapa Desarrollo Urbano Quetzal- | 4,468
coatl
4 Iztapalapa Buenavista 2,477
5 Iztapalapa Santa Cruz Meyehualco 1,794
6 Iztapalapa Santa Maria Aztahuacan 1,944
7 Iztapalapa La Polvorilla 3,648
8 Iztapalapa Lomas de Zaragoza 2,894
9 Iztapalapa Las Ameéricas 1,499
10 lztapalapa Santa Martha Acatitla 1,356
" Gustavo A. Madero |Tlalpexco S
12 Gustavo A. Madero | La joya 1,812
13 Alvaro Obregdn Acuilotla 1,925
14 Alvaro Obregdn Golondrinas 2,909
15 Iztacalco Campamento 2 de octubre 2,217

OTA 38,233

SA partir de una ubicacion seleccionada, el area en la que alguien puede desplazarse en una distancia especificada en cualquier direccion.
"Para una explicacidn técnica mas detallada, consultar documento de nota metodolégica.

I. RECOMENDACIONES DE AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA DE CACI EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

C. Foco en la poblacion mas vulnerable

El propésito de la expansion de CACI planteada en el marco del proyecto que rea-
liz6 ProsperlA para la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, consiste
en priorizar a las poblaciones que mas lo necesitan, con la finalidad de que las
mujeres mas vulnerables puedan ser econdmicamente independientes, si esa es su
meta. Por ello, a continuacion, se presentan mapas que ilustran aspectos relevantes
de las cuatro alcaldias en las que se encuentran los CACI propuestos.

Los aspectos que se ilus- 0 @

tran son:
Distribucion de ingreso Densidad de oportunida-

por deciles des laborales a partir de
los centros econémicos
registrados en el DENUE

i/ ®

Horas que las mujeres de- Ranking de la respuesta

dican al trabajo remune- “Cuidar a una persona de-

rado semanalmente pendiente” en la encues-
ta de WRA a la pregunta
“¢Qué aspectos han influi-
do para que no tengas un
buen empleo o un buen
acceso a la salud™

Asimismo, todos los mapas siguen mostrando la ubicacion de los CACI propuestos,
para que pueda compararse con los datos expuestos.

IZTAPALAPA: 10 NUE- De las cuatro alcaldias prioritarias para crear nuevos

VOS CACI PROPUESTOS CACI, la primera es Iztapalapa. A partir de la ENIGH
2020 y el DENUE, ProsperlA estimé que lztapalapa es
la tercera alcaldia con menores ingresos y la quin-
ta con menores oportunidades laborales en la Ciudad.
Ademas, la gran mayoria de las mujeres de la alcaldia
no cuentan con un trabajo remunerado de mas de 20
horas semanales. Estos elementos, combinados con la
poblacion de infantes y la falta de capacidad de los
CACI actuales para atenderles, hacen que lztapalapa
sea la alcaldia mas estratégica para invertir en la
expansion de, al menos, 10 nuevos CACI. Esta medida
beneficiara a infancias y mujeres empobrecidas y, con
ello, a la reduccion de desigualdades en la Ciudad.
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Mapa 7:
Distribucion de ingreso de la poblacion general, alcaldia Iztapalapa. A mayor den-

sidad de rosa, menor ingreso
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Mapa 8:
Oportunidades laborales en Iztapalapa, estimadas a partir de centros econdmicos
registrados en el DENUE. A mayor densidad de rosa, menores oportunidades.
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Mapa 9:

Horas semanales que las mujeres dedican al trabajo remunerado en Iztapalapa:
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nimero de horas trabajados con renumeracion.
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Mapa 10:
Ranking del tema de cuidados como barrera de acceso al trabajo en Iztapalapa:
Mayor densidad de rosa indica un ranking mas alto.
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GUSTAVO A. MADERO: 2 Como se aprecia en el mapa, un alto porcentaje de la
NUEVOS CACI PROPU- Poblacion general en Gustavo A. Madero se encuentra

ESTOS en los 5 deciles inferiores en términos de la distri-
bucion del ingreso. En particular, las zonas donde se
recomiendan los dos CACI tienen mayor densidad de

poblacidon con menores ingresos y

oportunidades. Al

igual que en Iztapalapa, la mayor parte de las mujeres
no tiene un trabajo remunerado por mas de medio tiem-
po semanal. Los dos CACI| también se ubican en zonas
donde las mujeres manifestaron que tener a alguien a
su cuidado dificulta que accedan a un trabajo.
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Mapa 12:
Oportunidades laborales en Gustavo A. Madero estimadas a partir de centros econd-
micos registrados en el DENUE. A mayor densidad de rosa, menores oportunidades
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Mapa 13:

Horas semanales que las mujeres dedican al trabajo remunerado en Gustavo A. Ma-
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Mapa 14:
Ranking del tema de cuidados como barrera de acceso al trabajo en Gustavo A.
Madero. Mayor densidad de rosa indica un ranking mas alto.

ALVARO OBREGON: 2 Laalcaldia Alvaro Obregén tiene algunas zonas de altos

NUEVOS CAC| PROPU- ingresos y muchas oportunidades econdmicas, princi-

ESTOS palmente en la parte sur. Sin embargo, es una alcaldia
con fuertes desigualdades que también cuenta con are-
as de bajos ingresos y bajas oportunidades laborales,
particularmente en la region poniente y norte. Es ahi
donde se recomienda el establecimiento de dos nuevos
CACI. Aunque en comparacion con las dos alcaldias
anteriores, las mujeres de Alvaro Obregdn dedican mas
horas al trabajo remunerado, éste sigue siendo alrede-
dor de tan solo 20 horas semanales, no solamente en
las zonas prioritarias, sino en toda la alcaldia.
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Mapa 15:
Distribucion de ingreso de la poblacidn general, alcaldia Alvaro Obregén. A mayor
densidad de rosa, menor ingreso
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Mapa 16:
Oportunidades laborales en Alvaro Obregén, estimadas a partir de centros econd-
micos registrados en el DENUE. A mayor densidad de rosa, menores oportunidades
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1 NUEVO La mayor parte de la alcaldia Iztacalco también pre-
senta ingresos bajos, bajas oportunidades laborales y
pocas horas de trabajo remunerado para las mujeres.
Todos estos indicadores presentan niveles menos dra-
maticos que en las alcaldias anteriores, pero siguen
siendo altos. El area prioritaria senalada para estable-
cer un nuevo CACI| obtuvo un alto ranking de mujeres
contestando que cuidar a una persona dependiente es
lo que mas les impide incorporarse a un trabajo formal.
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Mapa 19:
Distribucion de ingreso de la poblacidn general, alcaldia Iztacalco. A mayor densidad
de rosa, menor ingreso
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Mapa 20:
Oportunidades laborales en Iztacalco, estimadas a partir de centros econdmicos
registrados en el DENUE. A mayor densidad de rosa, menores oportunidades
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Mapa 21:

Horas semanales que las mujeres dedican al trabajo remunerado en Iztacalco: to-
dos los tonos rosas indican menos de 20 horas. A mayor densidad de rosa, menor
nimero de horas trabajadas con remuneracidn.
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Mapa 22:

Ranking del tema de cuidados como barrera de acceso al trabajo en Iztacalco: Ma-
yor densidad de rosa indica un ranking mas alto.
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4. Mensajes claves

En esta primera parte se detalld la importancia de los Centros de Atencion Infantil
(CAl) tanto para el desarrollo de la primera infancia como para la redistribucion del
cuidado y la liberacion del tiempo de las mujeres quienes, actualmente, cuidan al
75% de las ninas y ninos entre 0 y 6 anos, sin ninguna remuneracion y dificultan-
do su acceso a un empleo. Apenas poco mas del 3% de las ninas y ninos del pais
asisten a un CAl piblico; la infraestructura actual no es suficiente para satisfacer
la demanda de cuidados.

Uno de los mayores retos que enfrenta el gobierno de la Ciudad de México para
contribuir a los cuidados de la primera infancia y la autonomia de las mujeres es
aumentar la infraestructura de CACI pablicos. Segin la plataforma territorial InclulA
(ProsperlA, 2023), principal instrumento de informacion utilizado en este anilisis,
actualmente, la Ciudad cuenta con 296 CACI piblicos y 459 privados.

Asimismo, esta plataforma arroja que, al tomar en cuenta oferta de CACI, poblacién
de infantes, ingresos y prioridad que las mujeres dan a este tema, las alcaldias
con mayor demanda de estos servicios son: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro
Obregdn e lztacalco.

Por ello, en esta seccion se presentaron y detallaron 15 recomendaciones de es-
tablecimiento de nuevos CACI distribuidos en estas alcaldias. Los criterios que se
utilizaron no dependen solo de la demanda, sino también, del perfil de infantes y
mujeres que potencialmente serian beneficiarias de los Centros, priorizando a las
mujeres de bajos ingresos. En ese sentido, se comparten a continuacion las princi-
pales conclusiones:
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@ Iztapalapa es la alcaldia prioritaria para crear nuevos CACI.

10 de los 15 nuevos CACI propuestos se ubican en esta alcaldia,
debido al alto nivel de necesidad (poblacion de nifias y nifios) y
fuertes problemas de marginacion. El resto de los CACI propuestos
estan en Gustavo A. Madero, Alvaro Obregdn e Iztacalco.
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Centros de Atencion y Cuidado Infantil de acceso gratuito permitiria
liberar el tiempo de las mujeres y, con ello, fomentar su autonomia

ChHx

LA PSICOLOGIA
Asad. Fpmirusllu

[+t 111 L

econdmica.

1

@ La creacion de nuevos CACI debe priorizar zonas de alta

demanda de cuidados y bajos ingresos.

En este documento, se presentaron 15 opciones de ubicaciones para
nuevos CACI. Cabe recalcar que dichas ubicaciones se selecciona-
ron conforme a los criterios siguientes:

1. Alta poblacion infantil (0 a 4 afios)

2. Bajos ingresos per capita
81 Oferta de CACI insuficientes para atender la demanda
actual

Mujeres que reportan no poder encontrar empleo debi-
do a que cuidan a una persona dependiente.

Como se menciond anteriormente, la organizacion ProsperlA desar-
rollé un algoritmo que pondera y georreferencia los cuatro elemen-
tos mencionados utilizando como insumos el Censo de Poblacion
2020, la ENIGH 2020, el DENUE y una encuesta realizada por White
Ribbon Alliance en 2023. La informacion detallada respecto a esta
metodologia se encuentra en el documento “Mapeo e inteligencia mi-

croterritorial para optimizar la autonomia econdmica de las mujeres
de la CDMX".

Recomendaciones para impulsar la autonomia econdmica de las mujeres en la Ciudad de México
~

Fotos: Campana “What Women Want, 2023", White Ribbon Alliance, Equidad Organizacién Feminista, GIZ, Ciudad de México, 2023.


https://drive.google.com/file/d/1jit5jlxuDcbACJzucMvKcooHtkzgXvoo/view
https://drive.google.com/file/d/1jit5jlxuDcbACJzucMvKcooHtkzgXvoo/view
https://drive.google.com/file/d/1jit5jlxuDcbACJzucMvKcooHtkzgXvoo/view
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ALCALDIA COLONIA (APROXIMADA)
Iztapalapa Xalpa
Iztapalapa San Miguel Teotongo
Iztapalapa Desarrollo Urbano Quetzalcdatl
Iztapalapa Buenavista
Iztapalapa Santa Cruz Meyehualco
Iztapalapa Santa Maria Aztahuacan
Iztapalapa La Polvorilla
Iztapalapa Lomas de Zaragoza
Iztapalapa Las Ameéricas
Iztapalapa Santa Martha Acatitla
Gustavo A. Madero Tlalpexco
Gustavo A. Madero La joya
Alvaro Obregdn Acuilotla

Alvaro Obregdn

Golondrinas

|ztacalco

Campamento 2 de octubre
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I I 1. Metodologia

Entre el 27 de septiembre y el 16 de octubre se llevaron a cabo 12 entrevistas
semi-estructuradas en 12 Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI) ubicados
en cuatro alcaldias clave de la Ciudad de México: Alvaro Obregén, Gustavo A. Ma-
dero, Iztacalco e Iztapalapa. De las 12 entrevistas, nueve fueron en CACI piblicos

° & _
administrados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de
| a n 0 s | c 0 a r a la Ciudad de México. Estas entrevistas fueron gestionadas por la Secretaria de las
Mujeres de la Ciudad de México. Las tres restantes fueron a CACI privados. Se con-
tactod via telefonica y por email a 57 estancias privadas, de las que tres contestaron
. l
l ALCALDIA COLONIA SECTOR

y decidieron participar.
[ ) o =
y L0S Serviclios de T i~ [Sarfogd [Pl
Alvaro Obregdn Tlacuitlapa
0 S e n Z 0 n a S GAM Pueblo de Santiago | Pablico
Atzacoalco
prioritarias de la O G
Iztacalco Juventino Rosas Piblico
° & °
Ciudad de México
Iztapalapa Ejército Constitu-
cionalista
Iztapalapa Reforma Politica m

Iztapalapa Constitucion de
Apatzingan, Uni-
dad Habitacional
Ermita

Adicionalmente, se realizaron 3 entrevistas con trabajadoras sociales de los CACI
del DIF en lztapalapa para conocer mejor el perfil de las madres y familias que
utilizan estos servicios.
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Las estrellas amarillas indican la localizacion de los CAC| donde se realizaron
entrevistas.

Las alcaldias clave fueron seleccionadas de acuerdo con dos criterios principales:
alta demanda de cuidados y bajos ingresos. Los detalles de esta seleccion y la
propuesta inicial para ampliar la oferta de CACI| en estas alcaldias se encuentran
en la primera seccion de este documento. Adicionalmente a estas alcaldias, se
buscéd tener entrevistas en Xochimilco que también es una de las cinco alcaldias
con menores ingresos y mayor demanda de cuidados en la Ciudad. Sin embargo, no
se obtuvo respuesta de ningin CACI privado y el DIF no cuenta con CACI en esta
alcaldia, por lo que no fue posible realizar entrevistas ahi.

Todas las entrevistas se realizaron in-situ en las instalaciones de los CACl y su
duracion fue de aproximadamente una hora. A continuacion, se presenta una sis-
tematizacion de los principales resultados en dos secciones: CAC| pablicos y CACI
privados.
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2. Centros de Atencion Infantil pablicos
gestionados por el DIF CDMX

A. Accesibilidad

Los Centros de Atencion, Cuidado y de
Desarrollo Infantil (CACDI)® son gestio-
nados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y ofrecen el
servicio de estancia infantil. Durante las
visitas a los CACI y las nueve entrevis-
tas realizadas a sus coordinadoras, se
observd la alta calidad y consistencia
de los servicios que ofrecen estas es-
tancias. Tienen un horario de 7:30 de la
manana a 4 de la tarde y, dependiendo
del espacio con el cuentan, reciben ninas
y ninos de seis meses a cinco anos.

El proceso de inscripcion esta estandar-
izado y comienza con un preregistro en
linea. Al existir cupo en el CACI, la co-
ordinadora aprueba la solicitud y pide
todos los documentos de identificacion y
el certificado médico para iniciar el pro-
ceso de inscripcion. También se realiza
un estudio socioecondmico para conocer
la situacion de las infancias y su fami-
lia. No hay ningdn requisito en términos
laborales o de ingresos para acceder al
CACI, si no que el ingreso depende de los
espacios disponibles: cualquier persona,
independientemente de si tiene trabajo,
seguridad social y de su grado de vul-
nerabilidad, puede utilizar el servicio. El
proceso de inscripcion puede llegar a
ser largo, particularmente por el requi-
sito del certificado médico; eso, en mu-
chas ocasiones, genera que haya listas
de espera, aunque el CACI| disponga de

espacios disponibles para recibir a ninas
y ninos.

En términos de acceso fisico a los CACI,
hay mucha variacioén respecto a cuantos
y qué tipo de acceso al transporte pabli-
co tienen. Por ejemplo, el Centro Familiar
No. 8 José Luis Ordaz Lopez (GAM) tie-
ne acceso por metrobds, vehiculos de la
RTP y paradas de camiones muy cerca-
nas. Para el CACDI Constitucion de 1917
(Iztapalapa), en cambio, lo mas cercano
es el metro y hay que tomar un mototaxi
para llegar a éste, tanto por distancia
como por cuestiones de seguridad. A pe-
sar de las variaciones de acceso, en 8
de los 9 CACI se menciondé que muchos
ninas y ninos llegan caminando porque
son vecinos de la estancia. Los demas
utilizan una amplia variedad de medios:
moto particular, mototaxi, carro particu-
lar, camion, metro y metrobis.

®Para efectos de esta parte y del resto del documento, se seguira utilizando el término CACI. Sin embargo, cuando se haga referencia al

nombre de un establecimiento en especifico, se empleara CACDI o CADI, segin sea el caso.
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B. Calidad estructural

La calidad de la atencion a la prime-
ra infancia se mide de acuerdo con pa-
rametros estructurales y de procesos.
Los parametros estructurales incluyen
la infraestructura del espacio donde se
atiende a las infancias, el tamano de los
grupos, el coeficiente de atencidn (rela-
cion entre nimero de personas cuidado-
ras y de nifos y ninas), el perfil de las
cuidadoras®y la salud y seguridad de las
infancias. En todos los aspectos estruc-
turales, la calidad de los CACI visitados
es alta. La infraestructura es segura y
adecuada. Ademas, los CACI estan loca-
lizados cerca de las viviendas y espacios
de trabajo de los usuarios. Solo en uno
de los CACI se reportaron deficiencias en
la infraestructura necesaria, ya que no
se cuenta con un espacio adecuado para
realizar el filtro de ingreso donde el per-
sonal médico revisa a los bebés que uti-
lizan panal en su ingreso. Este filtro es
necesario, y los demas CAC| si cuentan
con él. En otros dos CACI, se mencio-
nd que los tipos de pisos y el acceso
a espacios verdes podria mejorarse, sin
embargo, los espacios ya cumplen con
los estandares de seguridad de protec-
cién civil.

El tamano de los grupos es de entre cin-
co y 20 ninos con dos a tres cuidadoras
por grupo, dependiendo del tamano del
grupo y la capacidad de los espacios del
CACI. Esto significa que hay un coeficien-
te de entre cinco y siete ninos y ninas por
cuidadora. Las cuidadoras son asisten-
tes educativas, licenciadas en educacion,
pedagogia o psicologia. Ademas, reciben
capacitaciones constantes tanto del DIF,
como del sindicato y de organizaciones

de la sociedad civil aliadas como Save
the Children o Plaza Sésamo.

Los CACI también promueven la salud
integral de las infancias. Todos cuentan
con servicio médico disponible todos los
dias, atencion psicoldgica una vez por
semana y servicios de salud dental cu-
ando las coordinadoras lo solicitan. Se
observaron algunas desigualdades entre
CACI en términos de quiénes ofrecen el
servicio médico: algunos tienen médicos
titulados y otros tienen estudiantes. Sin
embargo, en todos reciben atencion mé-
dica, aunque los médicos se van a las 2
de la tarde y el CACI esta abierto hasta
las 4PM. En dos entrevistas se menciond
que el horario de médicos deberia ex-
tenderse para cubrir el horario completo
del CACI.

Aunque se advierten posibilidades de
mejora, en todos los aspectos estruc-
turales mencionados, los CACl muestran
altos niveles de calidad. Este hallazgo
territorial es consistente con el repor-
te de 2021 del Banco Interamericano de
Desarrollo que realizdé un diagndstico
de calidad de los CAl a nivel nacional y
mostrd los altos indices de calidad es-
tructural en los CAIl pablicos de México.
Ademas, durante las entrevistas, tam-
bién se observd el compromiso de las
coordinadoras con el bienestar de las
infancias. Aunque evaluar la calidad de
interacciones y procesos no es posible
mediante una entrevista, el compromiso
observado es una senal positiva.

Una area de oportunidad que fue con-
sistente en la mayoria de los CACI es

*Uso de femenino universal porque todas las cuidadoras entrevistadas son mujeres. Ademas, las mujeres realizan la mayor parte del trabajo
de cuidados remunerado (al igual que el no remunerado). (0IT, 2018)
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la atencidon a ninos y ninas con disca-
pacidad. Solamente en 3 de los 9 CACI
tienen inscrito algdn infante con disca-
pacidad para este ciclo, pero incluso en
esos 3, no se tiene personal capacitado
para atender a ninos y ninas con disca-
pacidad. Se reciben y el personal busca
informarse con el médico del CACI y con
la familia para poder atenderlos mejor,
pero no se cuenta con capacitaciones
enfocadas en este tema y tampoco hay
una priorizacion de integrar a esta po-
blacion con adaptaciones a la infraes-
tructura.

PN

|

C. Espacios

De los nueve CACI visitados, ocho de el-
los comparten edificio con otro espacio
de uso piblico, ya sea con un Centro Fa-
miliar del DIF o con una escuela (jardin
de nifos y ninas, primaria o secundaria)
de la Secretaria de Educacion Pablica.
Los espacios son amplios y tanto las
escuelas como los Centros Familiares
ofrecen diversos talleres y actividades
tanto matutinas como vespertinas. Estas
actividades se anuncian en las entra-
das del inmueble e incluyen actividades
deportivas y culturales, dirigidas en su
mayoria a ninos y ninas a partir de pri-
maria, adolescentes y adultos mayores.

En el caso del CACDI Iztapalapa, sus in-
stalaciones son especialmente grandes y

estan junto a la Utopia Papalotl. Asi, de
todos los Centros visitados, su oferta de
talleres es la mas amplia. Sin embargo,
la coordinadora del CACDI Iztapalapa, la
maestra Espinosa, comentd que no hay
talleres dirigidos a primera infancia. En
el CACDI Lazaro Cardenas, la maestra
Olivares comentd que si se han llevado
a cabo talleres de belleza (con enfoque
de negocio) dirigidos a las mamas, con
buenos resultados. Esta es un area de
oportunidad para expandir la oferta de
talleres atiles para las madres, sin ne-
cesidad de una ampliacion de infraes-
tructura y aprovechando el horario de
atencion del CACDI Lazaro Cardenas.

De hecho, dentro de los CACI, ya se reali-
zan “talleres para papas” Estos no estan


https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Una-fotografia-sobre-la-calidad-de-los-centros-de-atencion-infantil-y-el-estado-del-desarrollo-infantil-en-Mexico-en-ninas-y-ninos-menores-de-tres-anos-metodologia-y-resultados.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Una-fotografia-sobre-la-calidad-de-los-centros-de-atencion-infantil-y-el-estado-del-desarrollo-infantil-en-Mexico-en-ninas-y-ninos-menores-de-tres-anos-metodologia-y-resultados.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_633135.pdf
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relacionados a actividades deportivas ni
culturales sino a promover el desarrol-
lo adecuado de la primera infancia. Las
coordinadoras los organizan a la hora de
la entrada pues han detectado que asi
pueden asistir mas personas, particular-
mente las madres. Los talleres tienen
un buen grado de participacion porque
tanto los horarios como las fechas son

consultadas con las madres de manera
previa y se adaptan a sus necesidades. A
pesar de que los talleres estan dirigidos
a todas las personas involucradas en el
cuidado de las infancias, las que tienen
mayor asistencia son las madres y, en
segundo lugar, las abuelas.

D. Condiciones laborales de las cuidadoras pro-

fesionales

Como se menciond anteriormente, uno
de los factores para calificar la cali-
dad estructural de un CAl es el perfil de
las cuidadoras. Este perfil incluye tan-
to aspectos de su formacion profesional
como de sus condiciones laborales. Las
cuidadoras de los CACI son una pobla-
cion a la que se debe prestar especial
atencion, pues realizan trabajos de cui-
dado remunerado y no remunerado. En
efecto, en todos los CACI visitados, la
gran mayoria de las cuidadoras también
son madres o tienen a personas adultas
mayores a su cuidado.

En el caso de los CACI visitados, las
condiciones laborales de las cuidadoras
son variables: dependen de su tipo de
contrato. En los nueve CACI, hay cuida-
doras contratadas como empleadas de
base y cuidadoras contratadas por hono-
rarios. Esto significa que algunas tienen
acceso a la seguridad social (incluidos
los CACI del ISSSTE), y otras no. Ade-
mas, dos coordinadoras comentaron que
las empleadas de base terminan de tra-
bajar a las 2 de la tarde por lo que a las
empleadas por honorarios deben pedirles
que se queden mas tiempo, hasta las 4

de la tarde cuando termina el servicio.
Esto significa que el coeficiente de cui-
dadoras por ninos y ninas varia durante
el dia. En cuatro de los CACl se men-
ciond la necesidad de contratar a mas
cuidadoras.

Las cuidadoras contratadas de base tie-
nen mayores oportunidades de profesio-
nalizarse y crecer en su trabajo, lo cual
tiene impactos positivos en las relacio-
nes con las infancias. Las trabajadoras
contratadas por honorarios tienen menos
incentivos para quedarse en su trabajo,
disponen de menor cantidad de tiempo
fuera del CACl y no reciben seguridad
social para ellas y sus familiares. Esto
afecta las condiciones en que cuidan
tanto de manera remunerada como re-
munerada.
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E. Prejuicios: el principal reto

En todos los CACI visitados, las coordi-
nadoras mencionaron como un reto im-
portante los prejuicios que existen hacia
los CACI. A pesar de que la alta deman-
da y necesidad de expansion también fue
un tema recurrente, las coordinadoras
consideran que las familias tienen dos
prejuicios importantes que las alejan de
las estancias infantiles: el maltrato en
las estancias y la falta de importancia
de la educacidn inicial. Tanto por rumo-
res como por desinformacion en redes
sociales, existe la creencia y el miedo
de que las infancias sean violentadas en
las estancias infantiles. Este miedo es
especialmente importante en las famili-
as con bebés y ninos y ninas que todavia
no hablan.

F.  Perfil de las madres

Las entrevistas con las nueve coordi-
nadoras, aunado a las tres entrevistas
con trabajadoras sociales en los CACI,
permitieron identificar algunas caracte-
risticas de las madres usuarias de estas
estancias. En la mayoria de los casos
son mujeres que trabajan en el comercio
informal, ya sea en puestos de comida,
poniendo unas o vendiendo algin pro-
ducto en su propio negocio o en el de
alguien mas. En otros casos, las madres
usuarias son trabajadoras del hogar. La
mayoria de las madres que utilizan los
CACI ya tienen un empleo; en la mayoria
de los casos, es en el sector informal y

Por otro lado, hay poca informacion ac-
cesible respecto a la importancia de la
educacion en la primera infancia. Las co-
ordinadoras comentaron que las familias
no saben que existe un curriculum dise-
nado para las necesidades y desarrollo
integral de las infancias, ni conocen toda
la formacion que reciben las maestras.

La consecuencia de los prejuicios es que
las familias creen que los ninos y ninas
estan mejor en su casa, con su madre.
Eso implica que, durante los anos de la
primera infancia, las madres absorban
la carga completa de cuidados para sus
hijos e hijas, con poco o nulo tiempo
para su trabajo, educacion o descanso.

usuarias

con ingresos bajos. Si bien las condicio-
nes laborales no son las mejores, este
tipo de empleos permite a las mujeres
combinar una actividad que genera in-
greso con el cuidado de sus hijos e hijas.

Ademas de tener un empleo, la mayoria
de las madres tiene también una red de
apoyo. Aunque hay un importante nimero
de madres sin pareja, si tienen otras re-
des; en particular, se acude al apoyo por
parte de las abuelas. Por ejemplo, en la
manana las personas que llevan a las
infancias al CACI son mayormente ma-
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dres, pero en la tarde, para recogerlos,
es mas frecuente que sean las abuelas,
aunque varia dependiendo de la zona.

Hay similitudes en los perfiles de ma-
dres que utilizan el CACI, sin embargo,
cada uno también tiene particularidades.
En uno, se observd una alta prevalen-
cia de madres adolescentes. Otros dos
estan localizados en zonas de alta vio-
lencia, donde tanto a las madres como

6. Particularidades

Aunque todos los CACI comparten regla-
mento y, por lo tanto, operan de la misma
manera, con los mismos servicios, hora-
rios y regulaciones, los espacios donde
estan ubicados son distintos y cada uno
tiene caracteristicas particulares. Todos
los CACI visitados atienden prioritaria-
mente ninos y familias de bajos ingresos,
con inestabilidad financiera. Sin embar-
go, son poblaciones distintas.

EL CADI No. 17, ubicado en San Angel, se
encuentra en una zona de altos ingresos.
El edificio fue donado por una fundacion
filantropica al gobierno a comienzos del
siglo XX. Si bien podria pensarse que no
se necesita un CACI ahi, si existe mucha
demanda para este porque en esa zona
muchas casas emplean trabajadoras del
hogar y ellas necesitan un espacio para
sus hijos e hijas mientras trabajan. La
mayoria de las madres que son trabaja-
doras del hogar en esta zona vienen de
muy lejos en la Ciudad de México o del
Estado de México y tienen horarios labo-
rales mayores a 8 horas. Por ello, les es
dificil llevar a sus hijos a CACI cercanos
a sus domicilios, por lo que el No. 17

a las cuidadoras les preocupa caminar
por las tardes por los alrededores. En
la mayoria, las madres pueden adaptar
el horario de sus negocios para que se
asimile al del CACI, pero las madres que
trabajan como trabajadoras del hogar
no pueden hacer eso. Cada zona en las
que se ubican los CACI tiene sus propias
especificidades y, por consiguiente, ne-
cesidades diferentes para las usuarias.

les funciona muy bien. A diferencia de la
mayoria de los CACI| en los que se rea-
lizaron entrevistas, la coordinadora del
CADI No. 17 menciond que las madres
llegan apresuradas por sus hijos e hijas,
y se los llevan a las casas donde traba-
jan para terminar su jornada. Esto sig-
nifica que cuando las infancias salen no
necesariamente conviven con su familia,
sino que esperan en alguna habitacion a
que su madre termine su labor. Por ello,
la coordinadora considera que seria be-
neficiosa una ampliacion de horario.

Tres CACI (los dos de Iztacalco y Consti-
tucion de 1917 en lztapalapa) se ubican
en zonas de alta violencia. La cantidad
de asaltos hace que tanto las cuidado-
ras como las familias de las infancias
estén preocupadas por quedarse en la
zona cuando comienza a hacerse tarde y
en horarios donde no hay mucha luz. Por
ello, los horarios actuales del CACI les
parecen adecuados. Aunque en los tres
las coordinadoras hablaron de violencia,
esta también es distinta. En Constitucién
de 1917 se hizo mucho énfasis respecto
a los asaltos y la dificultad de moverse
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por esa zona. En Ricardo Flores Magdn
de Iztacalco, se mencionaron casos de
violencia intrafamiliar que las maestras
tuvieron que reportar y de padres de ni-
nos y ninas involucrados en mafias lo-
cales. En espacios donde esta incidencia
es alta, es necesario que tanto madres
como maestras cuenten con mecanismos
eficaces de denuncia y de autocuidado.

Las coordinadoras tienen mucho cono-
cimiento territorial no sdlo del CACI que
coordinan actualmente sino de varios
pues durante su carrera, la mayoria ha-
bia trabajado al menos en otros tres. Por
ejemplo, la coordinadora del CACDI Ri-
cardo Flores Magon no considera que se
deban extender los horarios del CACDI
en lztacalco, pero recuerda que, en Milpa
Alta, se requiere que el servicio inicie
mucho mas temprano pues los adultos
comienzan a trabajar desde las 5 de la
manana.
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3. Centros de Atencion Infantil (CACI) pri-
vados

A. Descripcion general

Los CACI privados tienen mucha variabilidad en términos de los servicios que ofre-
cen, su calidad y su precio dependiendo de en qué zona de la Ciudad se encuentran.
Los tres CACI visitados para este proyecto se encuentran no solo en las alcaldias
prioritarias por bajos ingresos, sino en colonias con alta marginacion. Esto significa
que tanto las personas usuarias del CACl como sus coordinadoras y trabajadoras
viven con estrés financiero y, por supuesto, esto impacta la calidad de los servicios
que pueden ofrecer.

Los CACI Karel y Yolihuani reciben ninos de 8 de la manana a 4 de la tarde y Mis
Primeros Pasos tiene un horario mas amplio de 8 a 4:45PM. El rango de edades
que reciben varia por unos meses pero abarca, al menos, desde uno hasta cinco
anos. En las tres estancias proveen de alimentos a los infantes, pero su calidad
es muy distinta a la de los CACI| gestionados por el DIF. En Karel, por ejemplo, es
la propia coordinadora quien prepara los alimentos en su casa y los traslada al
CACI todos los dias. En Yolihuani si tienen una cocinera, pero incluir los alimentos
cuesta 45 pesos mas por dia para los padres. Los menils los disenan en el CACI
y, aunque hay un esfuerzo por balancear la alimentacion, su contenido depende del
bajo presupuesto que tienen. En ambos CACI| se hablé de la alimentacion como uno
de los mayores retos que enfrentan, pues los insumos son costosos y la preparacion
requiere tiempo. En Mis Primeros Pasos, la situacion es muy distinta; cuentan con
una nutridloga para disenar los menis, cocineras para prepararlos y colaboraciones
con profesionales de la salud para monitorear el peso y la talla de las infancias.
Esto sdlo es posible gracias al modelo de financiamiento que tienen.

z HORARIO DE PRECIO
CACI ALCALDIA ATENCION RANGO DE EDADES MENSUAL
Karel Alvaro Obre- |8 am.a 4 pm. |1 a5 afios 900
gon
Yolihuani |ztapalapa 8 am. a 4 pm. |6 meses a 4 anos 1500

Mis prime- |Alvaro Obre- |8 am.a 445 |9 meses a 5 afios (0 | 1300
ros pasos |gon p.m. hasta los 6 anos si
tienen discapacidad)
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B. Calidad estructural

En términos de infraestructura, los tres CACl estan en buenas condiciones. Esto se
debe al constante monitoreo, inicial y cada dos anos, por parte de Proteccion Civil.
En los tres CACI mencionaron lo rigurosas que son las evaluaciones tanto para abrir
el espacio como para mantenerlo. Esto es muy positivo pues garantiza la seguridad
de las infancias; sin embargo, también representa un importante costo econdmico
para el CACI. Tanto en Karel como en Yolihuani, inversion inicial en infraestructura
se realizd gracias al apoyo econémico que ofrecia el programa de SEDESOL para
este rubro. Sin este apoyo, la apertura de estas estancias de acuerdo con las regu-
laciones de Proteccion Civil no habria sido posible.

Respecto al niamero de cuidadoras, la calidad también es inferior a la de los CACI
gestionados por el DIF. En estos, el coeficiente era entre cinco y siete ninas y ni-
nos por cuidadora. Aunque en Mis Primeros Pasos es de seis, tanto en Karel como
en Yolihuani es de 10. En el caso de Karel, se comentd que se admite a todas las
infancias que busquen inscribirse, por lo que en ciertos periodos el coeficiente es
aln menor. La coordinadora de Karel explicd que ve mucha necesidad de cuidados y
por ello recibe a todos los que necesitan la estancia, incluso si al comienzo o por
ciertas temporadas los padres no pueden pagar.

Ademas, en términos del perfil de las cuidadoras, la calidad también es menor.
No necesariamente se les pide una formacion especifica, aunque algunas si son
asistentes educativas o estudiantes en carreras afines. A diferencia de los CACI
del DIF, no tienen acceso a capacitaciones frecuentes que les permitan actualizar
sus conocimientos. Tanto en Karel como en Yolihuani, éstas manifestaron interés en
recibir capacitaciones para mejorar la atencion que brindan. Parte del programa de
estancias de SEDESOL incluia el acceso a capacitaciones, pero al terminarse, tam-
bién se descontinuaron estas. De nuevo, Mis Primeros Pasos es la excepcidn; reciben
capacitaciones de parte de organizaciones de sociedad civil con las que tienen fuer-
tes vinculos. Por dltimo, si bien en los CACI del DIF no todas las cuidadoras tienen
cubiertos sus derechos laborales, en las estancias privadas nadie los recibe. Esto
genera precarizacion del trabajo de cuidados remunerado y repercute en la calidad
del servicio que se ofrece.

C. Viabilidad economica

Para entender la baja calidad de los servicios que se ofrecen en estos CACI, es
importante abordar el tema de su viabilidad econdmica. Los CACI que se entrevis-
taron no son negocios exitosos en términos de su rendimiento econémico. Karel y
Yolihuani enfrentan dificultades econdmicas para poder mantenerse funcionando.
Ambas abrieron gracias al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras de SEDESOL. Este programa les brindd un apoyo econdmico inicial
para infraestructura, brindaba capacitaciones para las cuidadoras y becas de 1,800
pesos mensuales por cada infancia inscrita. Esta beca no era suficiente para cubrir
todos los gastos, pero permitia cobrar colegiaturas muy accesibles, en particular
en estas zonas.
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Cuando el programa de SEDESOL terming, este tipo de estancias entraron en crisis.
Yolihuani, por ejemplo, pasé de tener 40 ninos y ninas inscritos a los 10 que tienen
actualmente. Esto se debid al importante incremento en las colegiaturas pues, al
dejar de tener las becas, los padres tenian que cubrir el costo completo de los
servicios. La fuerte baja de inscripciones también generd una baja en los ingresos
de las estancias que, aunque estuvieran cobrando el costo por infancia que ya
tenian calculado, al tener pocas infancias, no alcanzan a cubrir sus gastos. Esto
generd que muchas estancias cerraran. La razdn por la que estas dos no cerraron
fue porque ambas coordinadoras tienen una conexion familiar con la persona que
les arrienda el edificio donde esta el CACI; esto les permite pagar una renta baja e
incluso contar con una suspension de ésta durante la pandemia.

Aunque estas dos estancias no planean cerrar, ambas coordinadoras manifesta-
ron su preocupacion por la falta de viabilidad economica e incluso las deudas que
han tenido que asumir para poder continuar. En el caso de Karel, localizada en la
alcaldia Alvaro Obregén, la situacion ha mejorado pues la alcaldia implementd un
programa de becas para estancias infantiles. Si bien no es tan completo como el
programa de SEDESOL, pues no incluye las capacitaciones, este programa les ha
dado “un respiro”. Yolihuani, en Iztapalapa, enfrenta una situacion mas dura pues ya
no recibe ningdn tipo de beca. Durante la pandemia, por ejemplo, la coordinadora
trabajo sin sueldo para poder mantener la estancia abierta

El caso de Mis Primeros Pasos es muy distinto. Al igual que Karel, se encuentra en
la alcaldia Alvaro Obregén y también recibe el apoyo en becas de la alcaldia. Sin
embargo, incluso cuando ese apoyo no existia, la estancia podia seguir operando
pues desde el 2017 esta registrada como donataria autorizada y recibe apoyos fi-
lantrépicos de parte de empresas y universidades privadas. Los apoyos son tanto
donaciones monetarias y en especie, como apoyos por partes de servicios sociales
(estudiantes del Tec, de la Salle y la Andhuac). Este CACI es mucho mas grande: tie-
ne una capacidad de 100 infantes y actualmente tiene todos los espacios ocupados.

Mis Primeros Pasos, a diferencia del resto de los CACI visitados, tanto piblicos
como privados, atiende activamente a infancias con discapacidades. Las cuidadoras
estan capacitadas para recibir ninos y ninas con sordera e impedimentos del habla,
con PEVAC bilateral y con autismo. Tienen aliados en el sector salud piblico donde
pueden canalizar a las familias de los ninos y ninas, y ademas, tienen acceso a
clases de natacion y otras actividades deportivas, asi como, apoyos terapéuticos
cuando lo necesitan. Estos servicios extra son posibles gracias a los recursos que
recibe de la filantropia.
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4. Propuestas de mejora de acceso y ser-
vicios en los CACI

A partir de los hallazgos presentados, se elaboraron cinco recomendaciones de
mejora para el acceso y los servicios en los CACI de las zonas prioritarias de la
Ciudad de México. Las primeras tres atienden necesidades de los CACI piblicos, la
cuarta de los CACI privados y la quinta es una recomendacion de ampliacion de
infraestructura vinculada a lo indicado en la primera parte de este documento. A
continuacion, se presenta una descripcion general de las cinco recomendaciones,
cuyas estrategias de implementacion se podran encontrar como anexo al final de
este documento.

A. Maodificacion y/o flexibilizacion de horarios
(Anexo 2)

Como se describid en la seccidn anterior, aunque pareciera ldgico que todos los CACI
se beneficiarian de una ampliacion de horario, en los hechos no es asi. Las necesi-
dades de las madres usuarias de los CACI varian dependiendo su actividad laboral
y su localizacion. Por ejemplo, las usuarias del CADI No. 17 que, en su mayoria se
dedican al trabajo doméstico, si necesitan una ampliacion de horario que implique
una salida mas tarde. En cambio, los CACI de Milpa Alta pueden beneficiarse de una
ampliacion de horario que implique una entrada mas temprano pues el trabajo del
campo comienza antes. Los CAC| como el de Constitucion de 1917, no requieren una
extension en absoluto pues el horario actual hace sentir seguras a las madres y a
las maestras mientras se desplazan hacia y desde el CACI.

Debido a estas observaciones, se recomienda que los horarios de los CACI en la
CDMX no operen homogéneamente, sino que se ajusten a las necesidades territoria-
les. Hay politicas de los CACI que ya funcionan asi, por ejemplo, con la distribucion
de infancias en distintos salones. Las coordinadoras de los CACI evaldan como debe
ser esa distribucion y el DIF asigna los recursos para atender las necesidades espe-
cificas. De la misma forma, las coordinadoras podrian presentar sus necesidades de
horarios que pueden ser tanto de ampliacion o simplemente de cambios de horarios.
Esta recomendacion contribuiria a que las madres usuarias puedan dedicarse de
lleno a sus trabajos en el tiempo que lo requieran y a que las infancias estén en un
espacio de desarrollo enfocado en ellos en lugar de en un espacio laboral donde no
se les puede atender de la misma forma.
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B. Talleres de respiro y generacion de ingresos
para mujeres en Centros Familiares (Anexo 3)

La doble jornada para las mujeres -de trabajo remunerado y cuidados no remune-
rados- implica que casi no tengan tiempo para el descanso lo cual puede afectar
su salud fisica y emocional, asi como su trayectoria laboral. Es por ello que existen
iniciativas para reconocer el trabajo de cuidados que realizan las mujeres, como es
el caso de Bogota y de San Pedro Garza Garcia. Se busca a la par liberar el tiempo
de las mujeres redistribuyendo el cuidado y brindarles espacios para su desarrollo
personal y/o profesional; estos se conocen como talleres de respiro y generacion de
ingresos respectivamente.

Los Centros Familiares y escuelas contiguas a las instalaciones de los CACI del DIF
son una oportunidad para cumplir esta doble meta. EL CACI ya esta redistribuyendo
el trabajo de cuidados y liberando el tiempo de las mujeres; pero al utilizar estos
espacios, se puede brindar también un espacio de desarrollo para las cuidadoras.
En la Ciudad, ya existen talleres de respiro en espacios como las Utopias y un
programa de desarrollo enfocado a la autonomia econdmica de las mujeres en los
Pilares. Esta recomendacion consiste en aprovechar tanto la infraestructura como
los talleres de respiro y generacidon de ingresos que ya existen y trasladarlos a
los Centros Familiares. Ademas, se tiene el antecedente de la alta participacion de
madres en los talleres que se realizan en los CACI, a primera hora, sobre desarrollo
infantil. Agregar una hora mas a la semana (o cada ciertas semanas, dependiendo
del taller) enfocada en ellas puede contribuir a su bienestar personal. En términos
de los talleres de autonomia econdmica, se puede buscar que respondan a las nece-
sidades especificas de las madres de ese CACI. Por ejemplo, en los que la mayoria
son comerciantes, los talleres pueden enfocarse en técnicas de emprendimiento y,
en donde son trabajadoras domésticas, pueden enfocarse en sus derechos.

C. Campana de comunicacion sobre los CACI
(Anexo 4)

Como se presentd en los hallazgos, una preocupacion extendida en todos los CACI
publicos visitados fue que la poblacion no siempre sabe que existen los CACI y,
cuando lo saben, hay muchos prejuicios al respecto. Las coordinadoras perciben
que, en general, la poblacion no considera que la educacién inicial sea relevante
y, muchas veces, considera los CACI espacios peligrosos para las infancias, donde
hay violencias y estan en riesgo. Esta percepcion esta muy alejada de lo que se
observd en este proyecto. Por ello, se propone generar una importante campana de
comunicacion tanto digital como territorial que tenga tres objetivos: 1) dar a conocer
los CACI y todos los servicios que incluyen, 2) socializar la informacion sobre los
estandares de calidad y seguridad que hay en los CACI y 3) promover la importante
de redistribucion del trabajo de cuidados durante la primera infancia.

Es importante que esta campana tenga un factor digital pues, en la actualidad, es
la forma mas sencilla de difundir informacion a una amplia cantidad de personas.
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Ademas, hay estrategias para focalizar la difusion digital de modo que llegue prin-
cipalmente a madres de colonias clave. Sin embargo, lo digital no es suficiente. Una
estrategia poderosa para realmente generar los lazos de confianza que se requieren
para que las familias quieran llevar a sus hijos a un CACI requiere un elemento
territorial. Uno de los CACI entrevistados compartido que, para atraer personas, el
personal del CACI cocind un mend igual al que sirven a los ninos y ninas diariamente
e invitd a la comunidad a comer ahi. La estrategia funciond muy bien, pero no se ha
replicado en otros CACI del DIF. Tanto la comida comunitaria como generar dias de
visita para familias regularmente, pueden complementarse con la campana digital
y cambiar la percepcion tanto general como local sobre lo que son los CACI, la
educacion inicial y los cuidados.

D. Fortalecimiento de CACI privados en zonas
vulnerables (Anexo 5)

La principal conclusion sobre los CACI privados en zonas vulnerables de la Ciudad
es que tienen recursos limitados y, por ello, los servicios que ofrecen no alcanzan
el estandar de calidad que tienen, por ejemplo, los CACI del DIF. Sus principales
areas de mejora estan en la alimentacion que ofrecen a las infancias y la falta de
capacitacion recurrente de su personal.

Sin embargo, como se describid con el caso de la estancia Mis Primeros Pasos, con
los recursos adecuados se pueden brindar servicios de alta calidad para las infanci-
as de estas zonas. Es por ello que se propone una alianza con el sector filantrapico.
La prioridad es conseguir los recursos que se requieren para elevar la calidad de
los servicios que reciben estas infancias. De lo contrario, se corre el riesgo de que
cierren ain mas estancias por no poder cubrir sus gastos basicos. El cierre de es-
tancias representa un retroceso tanto en el cuidado infantil como en la autonomia
de las mujeres, pues los CACI piblicos no alcanzan a cubrir la demanda existente de
cuidados. Por ello, es necesario conseguir recursos para los CAC| privados de zonas
vulnerables. Ademas, involucrar al sector privado avanza al reconocimiento de que
los cuidados deben ser distribuidos entre comunidad, Estado y empresas.

E. Ampliacion basada en infraestructura exis-
tente (Anexo 6)

Esta recomendacion esta vinculada a la primera seccion de este documento don-
de, considerando la demanda potencial y las estancias existentes, se recomienda
ampliar la infraestructura de CACI pablicos en la Ciudad de México. Si bien esas
recomendaciones proponen la creacién de nuevos espacios, durante esta segunda
fase del proyecto se encontrd que ya hay algunos espacios construidos que requie-
ren ajustes para convertirse en CACI. Tal es el caso de una construccion del DIF
en Xochimilco. Xochimilco es una de las alcaldias clave seleccionadas para este
proyecto debido a su alta demanda de cuidados y bajos ingresos de su poblacidn.
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Como se menciond antes, esta alcaldia no cuenta con ningdn CACI del DIF por lo
que se busco construir uno. Aunque el edificio existe actualmente, no se utiliza como
CACI porque hay elementos de su construccion que no corresponden a las necesi-
dades de un CACI. Por ello, se propone recuperar este espacio en desuso y hacer
las adecuaciones necesarias para que pueda operar como CACI. Eso, junto con la
identificacion de otros casos similares, puede ser el primer paso en la ampliacion
de infraestructura de cuidados de la Ciudad.
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IIl. ESTATUS DE REGULACI_(JN ACTUAL Y RECOMENDACIONES SOBRE LAS TEMATICAS DE ALIMENTACIGN Y CAPACITACION AL PERSONAL EN LOS
CACI DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México. Esta regulacion es la que aplica para los CACI piblicos y, a con-
tinuacion, se presenta una sintesis de como se estructura y, a partir de ella, como
se podrian mejorar los servicios de alimentacion y capacitacion de personal en los
CACI privados.

EStatUS d e 1. Esquema de regulacion de los CACI en
la Ciudad de México

Como se menciond anteriormente, en la Ciudad de México, los Centro de Atencion

Infantil (CAl) son denominados Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI) y pue-

o o
r e u l a C l 0 n a c t u a l den ser de caracter piblico, privado o comunitario. Todos son regulados mediante la
Ley que regula el funcionamiento de los centros de atencion y cuidado infantil para el
Distrito Federal publicada en 2011 y reformada por altima vez en 2019. A partir de
° esta Ley, se cred el Comité de Desarrollo Interinstitucional de Atencion y Cuidado de
recomendaciones e
[ & e
Jefatura de gobierno Sistema para el Desarrol- Secretaria de Gestion
lo Integral de la Familia Integral de Riesgos y
(DIF) CDMX Proteccion Civil COMX
d l. t 10
Secretaria de Salud COMX  Secretaria de Educaci- Secretaria de Inclusion y
o o & on, Ciencia, Tecnologia e Bienestar Social CDMX
y CapacCitacion a
I Los CACI comunitarios son CACI piblicos con un esquema un poco distinto. Su ori-
° gen retoma a la creacion de los CADI (Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil)
del DIF en 1991; en 1995 surgid un subprograma, los CAIC (Centros de Asistencia
e a l u a Infantil Comunitarios), que fueron pensados como centros educativo-asistenciales
para infancias en zonas vulnerables con una modalidad semi-escolarizada donde la
familia y la comunidad también son parte del proceso de crianza. En la practica,
d I I < .

Esta Gltima seccion se revisara la regulacion vigente para los CACI privados de la
I I I o

Las instituciones que conforman el CODIACI tienen distintas atribuciones para que
se haga cumplir la Ley. Para los temas de alimentacion y capacitacion del personal,
las dos instituciones responsables son la Secretaria de Salud y el DIF de la Ciudad
de México, respectivamente.

son muy similares a los CADI; una diferencia es que los CAIC reciben a ninos y ninas
mas grandes de 2 a 5 anos 11 meses mientras los CADI reciben desde los 45 dias
de nacidos. Ambos estan a cargo de DIF Nacional y local; en paginas de gobierno
locales incluso se refieren a ellos como “CADI-CAIC".
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2. Alimentacion y nutricion

De acuerdo con el articulo 9, seccion Ill de la Ley, le corresponde a la Secretaria
de Salud: “Elaborar programas de nutricién y difundir informacion para recomendar
habitos alimenticios y de higiene correctos al interior de los CACI". De acuerdo con
la investigacion territorial realizada en el marco de este proyecto, los CACI publicos,
en particular los CACI administrados por el DIF CDMX, cumplen con altos estandares
de nutricion en sus instalaciones. Sus menids son disenados por el Instituto Nacional
de Nutricion considerando las necesidades de las distintas etapas del desarrollo en
la primera infancia. Semanalmente, los CACI del DIF reciben insumos alimentarios
en sus instalaciones, de buena calidad y frescos, procesados por personas contra-
tadas especificamente para cocinar dentro del Centro.

En los CACI privados que se encuentran en zonas marginadas de la Ciudad, la si-
tuacion es muy distinta. Los mends no responden a necesidades nutricionales, sino
al esfuerzo de alimentar a las infancias lo mejor posible con recursos econdémicos
muy limitados. De acuerdo con las entrevistas realizadas y a lo observado durante
este proyecto, las directoras de estos Centros han intentado incluso contactar a
bancos de alimentos para mejorar la alimentacion que ofrecen, pero no han tenido
éxito. Para cumplir con la regulacion, seria necesario que la Secretaria de Salud
disenara menis adaptados a las condiciones de falta de recursos de los CACI priva-
dos y diera seguimiento respecto a su implementacion. Se sugiere, asimismo, que se
explore la posibilidad de impulsar una estrategia para que los bancos de alimentos
apoyen a estos CACI.

El capitulo XI, articulo 52 de la Ley, contempla que el Comité debe realizar verifica-
ciones del cumplimiento de la Ley en los CACI, incluyendo el tema de nutricion. En
las entrevistas, las coordinadoras de los CACl no mencionaron nada sobre visitas
sobre nutricidn; las verificaciones suelen enfocarse Unicamente en proteccion civil
y seguridad.

Ahora bien, monitorear la nutricion que reciben las primeras infancias es vital para
su desarrollo; sin embargo, si las estancias privadas de zonas vulnerables no han
recibido mends guias ni tienen recursos para comprar insumos de calidad, el moni-
toreo por si solo no mejorara la calidad de alimentacion de las infancias en estas
zonas vulnerables. Podria, al contrario, llevar al cierre de estos centros que ofrecen
un servicio esencial para muchas mujeres.
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3. Capacitacion de personal

El capitulo V de la ley estipula que “Los CACI contaran con el personal capacitado
para la realizacion de las tareas que sean encomendadas”. Para que esto se garan-
tice, al DIF de la CDMX le corresponde la capacitacion del personal senalada en el
capitulo X de la Ley, articulos 50 y 51. EL DIF debe organizar e implementar sistemas
permanentes de capacitacion y actualizacion profesional del personal.

Con las entrevistas realizadas para este proyecto, se pudo comprobar que la capa-
citacion es permanente, renovada al menos anualmente, en los CACI administrados
por el DIF. Las cuidadoras reciben talleres tanto por parte del DIF como por el Sin-
dicato y por instituciones privadas aliadas como Save the Children y Plaza Sésamo.
Sin embargo, al igual que con el tema de nutricion, la situacion no es igual en los
CACI privados de zonas vulnerables.

Previo al 2019, los CACI privados de zonas vulnerables que fueron entrevistados
eran parte del programa de Estancias Infantiles de Sedesol. Como parte de este
programa, ademas de las becas econdmicas, también se ofrecia capacitacion para
las cuidadoras de las estancias. Asi, se aseguraba que este tipo de CACI cumplieran
con las normas estipuladas en términos de capacitacion. Sin embargo, al terminar
el programa, también terminaron las capacitaciones.

En una de las entrevistas, la coordinadora comentd que todo su conocimiento pro-
fesional en términos de cuidado se debe al periodo en el que tuvo acceso a las
capacitaciones de Sedesol; en la actualidad, intenta transmitir ese conocimiento a
las nuevas cuidadoras de su estancia. Como es de esperar, lo anterior no garantiza
que las cuidadoras tengan los conocimientos mas actualizados y necesarios para
llevar a cabo su labor.

Para cerrar este apartado, se sugiere que los actores del tercer sector involucrados
en capacitar a los CACI del DIF puedan explorar la posibilidad de extender capaci-
taciones para los CACI privados, que estén adaptadas a sus condiciones.
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4. Analisis del fondo de apoyo para la re-

gularizacion de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil

El articulo 56 de la Ley tiene considerado un Fondo de apoyo econdémico para con-
tribuir a regularizar la situacion de los CACI (Fondo de Apoyo para la Regularizacion
de los CACI) -sean piblicos, privados o comunitarios. El Fondo es administrado por
la Secretaria de Finanzas de la CDMX, en coordinacion con el DIF CDMX.

Esta estipulado que la G @

asignacion de los fondos
debe considerar lo sigui- Grado de marginacion Necesidades  materiales

ente: que permitan garantizar
la seguridad del CACI

i/ ®

Nimero de ninas y ninos La urgencia o nivel de
inscritos en el CACI riesgo de las reparaciones

0 mejoras

Las demas que se plan-

teen y que seran evalua-

das por el Comité
La siguiente tabla mu-
estra el nimero de CACI C'_M_:l 2017 2018 2019
beneficiados por el Fondo [RUCHIMELIS
en los anos 2017, 2018 y |Privados 162 202 0
2019. Se seleccionaron
estos anos porque su re- |Pablicos 72 43 25
gistro esta disponible y es —
consistente. Comunitarios | 71 61 124

OTA 305 306 149

Como se puede observar, el namero de CACI| privados que recibieron apoyo pasd
de 202 en 2018 a 0 en 2019. También de 2018 a 2019, los CACI comunitarios que
recibieron apoyo se duplicaron. Sin embargo, al considerar el nimero total de CACI
beneficiarios, este se redujo a la mitad.

De manera general, estas cifras dejan ver que el apoyo a CAl en la Ciudad de Mé-
xico ha disminuido drasticamente, lo cual significa que el acceso a estos servicios
posiblemente se haya reducido.
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En linea con lo anterior, el padron manejado por el DIF reporta 105 CACI privados
en 2024; eso es, alrededor de la mitad de los CACI privados apoyados en 2017. Ello
significa que cerraron un minimo de 97 CACI privados, pudiendo esta cifra ser mas
alta si consideramos que los CAC| apoyados abarcan un universo mas reducido que
los CACI registrados en el padron.

5. Recomendaciones

A. Asignacion de recursos para CACI privados

Si bien es importante que los CACI administrados por instituciones gubernamentales,
es decir los plblicos y comunitarios, sean priorizados en la asignacion de recursos,
en este momento estos CACIl no alcanzan a cubrir la alta demanda de cuidados de
la primera infancia en la Ciudad de México. De ahi surge la oferta privada de CACI
tanto en zonas de ingresos altos como en zonas de ingresos bajos y poco acceso
a servicios. Estos dltimos CACI privados, los que estan en zonas vulnerables, son
manejados por personas (usualmente mujeres) que también reciben bajos ingresos
y logran mantener abiertas sus estancias a base de rentas bajas porque conocen al
arrendador, bajos salarios e incluso deudas.

Los CACI piblicos y comunitarios administrados por el DIF han logrado mantener
altos estandares de calidad, pero los CACI privados ubicados en zonas vulnerables,
no. Al contrario, estan en constante riesgo de cerrar, lo cual tendria un impacto
negativo en las madres trabajadoras que utilizan estos servicios y, por supuesto,
en las infancias. Por ello, se propone que al asignar los recursos del Fondo se
consideren el grado de marginacion y la urgencia de mejoras estipuladas en la Ley
independientemente del caracter pdblico o privado del CACI.

DEPENDENCIAS A A
GUBERNAMENTALES
CLAVE PARA ESTA
RECOMENDACION

Secretaria de Finanzas de DIF de la Ciudad de Me-
la Ciudad de México Xico

Ambas dependencias son las asignadas por la Ley para administrar y coordinar la
asignacion de recursos y la seleccion de CAC| que seran beneficiarios del Fondo
de Apoyo. Es de suma importancia que los recursos se asignen con transparencia
y de acuerdo con las caracteristicas que deben priorizarse segin la Ley; como lo
es, el grado de marginacion del CACI, independientemente de si es piblico, privado
o comunitario.
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B. Mejorar la alimentacion en los CACI privados

Mas alla del Fondo y los recursos econdémicos directos, hay otras posibilidades para
mejorar el tema de nutricion en CACI privados ubicados en zonas vulnerables. Un
primer paso podria ser compartir las guias de nutricion y menls con estos CACI,
junto con las capacitaciones correspondientes; aunque es importante senalar que,
si los Centros no cuentan con los insumos para prepararlos, esto no cambiaria en
nada la situacion.

Por ello, una posibilidad podria ser seleccionar a los CACI mas vulnerables en tér-
minos de alimentacién a partir de visitas de la Secretaria de Salud e integrarlos
a la red de CACI del DIF que reciben insumos alimentarios semanalmente. También
cabe recordar que el DIF CDMX esta a cargo de los Comedores para el Bienestar y el
Programa de Alimentos Escolares; otra posibilidad seria expandir estos programas
hacia CACI en zonas vulnerables para contribuir a mejorar la alimentacion de la
primera infancia. Finalmente, buscar el apoyo de los bancos de alimentos también
podria ayudar a mejorar la alimentacion en los CACI privados.

DEPENDENCIAS A A
GUBERNAMENTALES
CLAVE PARA ESTA
RECOMENDACION

Secretaria de Salud de la DIF de la Ciudad de Meé-
Ciudad de México xico

A

Secretaria de Finanzas de
la Ciudad de México

De acuerdo con la Ley, es parte de las obligaciones de la Secretaria de Salud
monitorear las condiciones de sanidad en los CACI. Si bien en los CACI piblicos
hay personal de salud de manera constante, en los CACI privados no es asi. Por
ello, realizar los monitoreos a CACI privados, como esta estipulado, contribuiria
a conocer el estado de salud, nutricion y desarrollo de las infancias. A partir de
estos diagndsticos, la Secretaria podria priorizar cuales son los CACI privados con
mayores deficiencias en términos de nutricion que deberian de ser apoyados por el
gobierno de la Ciudad.

Una vez que se tengan seleccionados los CACI que requieren apoyo alimentario, el
DIF de la Ciudad de México podria liderar la coordinacion para obtener los insumos.
Estos pueden integrarse a alguno de los siguientes programas de alimentacion
administrados por el DIF: Programa de Alimentacion para CACI| del DIF, Programa
de Alimentos Escolares o Comedores del Bienestar; o bien, mediante alianzas con
los Bancos de Alimentos. Es importante que, desde que se obtenga el diagndstico
de la Secretaria de Salud, se involucre en el proceso a la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad con el propésito de garantizar que los programas del DIF tengan la
capacidad econdmica de incluir un mayor nimero de beneficiarios en alguno de sus
programas de alimentacion.
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C. Invitacion a capacitaciones

Por altimo, se recomienda ampliar las invitaciones a capacitaciones que gestiona el
DIF para que también incluyan a cuidadoras de CACI privados en zonas vulnerables.
Esta medida no requiere ampliar el nimero de capacitaciones sino simplemente
hacer del conocimiento de cuidadoras en CACI| privados que pueden asistir a las
capacitaciones que se llevan a cabo en las instalaciones del DIF. De esta manera, se
contribuye a asegurar que la capacitacion de las cuidadoras en la Ciudad de México
mantenga un estandar de calidad homogéneo y también a compartir practicas entre
cuidadoras de distintos CACI.

DEPENDENCIAS A
GUBERNAMENTALES
CLAVE PARA ESTA
RECOMENDACION

DIF de la Ciudad de Meé-
Xico

Esta recomendacion no requiere directamente una inversion econdmica, pero si una
labor de coordinacion y de gestion en el uso de espacios. Debido a que las capacita-
ciones al personal del cuidado de los CACI estan a cargo del DIF, y que esta depen-
dencia también esta a cargo de realizar el padron de todos los CACI de la Ciudad,
cuenta con la informacion mas completa para coordinar la invitacion al personal de
CACI privados a las capacitaciones del DIF.

Otra alternativa seria que el DIF analice el tema de las necesidades de capacitacion
en los CACI privados de zonas vulnerables con sus aliados privados que también
ofrecen capacitaciones como Save the Children y Plaza Sésamo. Esta seria una la-
bor de gestion para ver si los aliados privados pueden extender sus capacitaciones
a los CACI privados de zonas vulnerables.

D. Prdoximos pasos

Todas estas recomendaciones se realizaron a partir de un trabajo de campo cualita-
tivo y revision bibliografica. Se sugiere, en primera instancia, revisar su pertinencia
con los actores correspondientes. En primer lugar, con la dependencia involucrada
en este proyecto, la Secretaria de las Mujeres, y, en segundo lugar, en el marco de
una reunion bilateral con un representante del DIF. A partir de ahi, se podrian afinar
o seleccionar las recomendaciones con mejores perspectivas, socializarlas con los
actores correspondientes para adaptarlas a la situacion real, e ir gestionando los
convenios para su implementacion.
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CONCLUSIONES

Los Centros de Atencion Infantil son de vital
importancia tanto para el desarrollo de la primera
infancia como para la redistribucion del cuidado
y la liberacion del tiempo de las mujeres quienes,
actualmente, cuidan al 75% de las ninas y ninos
entre 0 y 6 anos, sin ninguna remuneracion y
dificultando su acceso a un empleo.

Apenas poco mas del 3% de las ninas y
ninos del pais asisten a un CAI pablico,
de ahi que se determine que la infra-
estructura actual no es suficiente para
satisfacer la demanda de cuidados.

Uno de los mayores retos para que el
gobierno de la Ciudad de México contri-
buya a los cuidados de la primera infan-
cia y la autonomia de las mujeres con-
siste en aumentar la infraestructura de
CACI publicos. Segin la plataforma ter-
ritorial InclulA (ProsperlA, 2023), princi-
pal instrumento de informacion utilizado
en este analisis, actualmente la Ciudad
de México cuenta con 296 CACI piblicos
y 459 privados.

Asimismo, esta plataforma arroja que, al
tomar en cuenta oferta de CACI, poblaci-
on de infantes, ingresos y prioridad que
las mujeres dan a este tema, las alcal-
dias con mayor demanda de estos servi-
cios son: Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Alvaro Obregén e Iztacalco.

Por ello, en la primera seccion, se pre-
sentaron y detallaron 15 recomendacio-
nes de establecimiento de nuevos CACI
distribuidos en estas alcaldias. Los cri-
terios que se utilizaron no dependen solo
de la demanda, sino también, del perfil
de infantes y mujeres que potencialmen-

te serian beneficiarias de los Centros,
priorizando a las mujeres de bajos in-
gresos.

Asimismo, en la segunda parte, se pre-
sentd un diagndstico de los Centros de
Atencion y Cuidado Infantil, derivado de
las entrevistas a CAC| publicos y priva-
dos en las alcaldias prioritarias de la
Ciudad de México. Asimismo, se compar-
tieron cinco recomendaciones construi-
das a partir de los hallazgos encontra-
dos a fin de mejorar el acceso a estos
y sus servicios. La hoja de ruta de cada
propuesta se podra consultar en los an-
exos incluidos en este documento.

Con base en estas propuestas, en la ter-
cera y altima parte del presente escrito
se revisd la regulacién vigente para los
CACI privados de la Ciudad de México,
que es la misma que aplica los CACI pa-
blicos. Y, en ese sentido, se presentaron
recomendaciones para mejorar los ser-
vicios de alimentacion y capacitacion de
personal en los CACI privados, que van
desde la asignacion de recursos, con-
siderando el grado de marginacion y la
urgencia de mejoras, hasta ampliar las
invitaciones a capacitaciones que gestio-
na el DIF para que también incluyan a
cuidadoras de CACI privados en zonas
vulnerables.




Fuentes
bibliograficas

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) (2017) La calidad de los serwmos de desar-

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2021). Una fotografia sobre la calidad de
los centros de atencidn infantil y el estado del desarrollo infantil en México en ninas y
ninos menores de tres anos. BID http://dx.doi.org/10.18235/0003789

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2022). Diagndstico y mapeo de evi-
dencia sobre cuidado infantil.

DIF. (2023). Goblerno de la Ciudad de MeX|co Fondo de apoyo para la regularlzacmn de

DIF. (2023). Gobierno de la Ciudad de México. Padrén Unico de los Centros de Atencidn
y Cuidado Infantil. https://dif.cdmx.gob.mx/codiaci/padron

Gaceta Oficial del Distrito Federal, (19 de agosto de 2011). Ley que regula el funciona-
miento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, Reform-
ada, 25 de marzo de 2019.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, El Colegio de México, ONU Mujeres).
(2023). Mapa de Cuidados de México. https://mapadecuidades.inmujeres.gob.mx/

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). (2020). Mujeres de la Ciudad de México:
Mujeres, trabajo domestlco y de cuudados no remunerado htts //www.semujeres.cdmx.

Lépez, S. (2020). Hacia la (re)privatizacidn del cuidado infantil en México. Las modi-
ficaciones al Programa de Estancias Infantiles Sedesol. Revista interdisciplinaria de

estudios de género de ELl Colegio de México. https://doi.org/10.24201/req.v6i0.480

Myers, G., & Uresti, D. (2023). Atencion a ninas y nifos menores de 4 afios en México
durante el gobierno de AMLO: analisis de un cambio de estrategia. Revista Latinoame-
ricana de Estudios Educativos. vol. LIll, ndm. 1, pp. 397-420 https://www.redalyc.org/

journal/270/27072331004/html/

Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmicos. (OECD). (2020). Quality

Childcare and Early Education Services. https://www.oecd.org/els/soc/PF4-2-Quali-
ty-childcare-early-education-services.pdf

Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT). (2018). Care Work and Care Jobs for the
Future of Decent Work. https://www.ilo.or

lang--en/index.htm

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). (2015). Diagnéstico del estado que
guardan los Centros de Atencidn Infantil.



https://publications.iadb.org/es/la-calidad-de-los-servicios-de-desarrollo-infantil-en-america-latina-una-agenda-para-el-cambio
https://publications.iadb.org/es/la-calidad-de-los-servicios-de-desarrollo-infantil-en-america-latina-una-agenda-para-el-cambio
http://dx.doi.org/10.18235/0003789
https://dif.cdmx.gob.mx/codiaci/fondo-apoyo-regularizacion-caci
https://dif.cdmx.gob.mx/codiaci/padron
https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/02_Boletin_Mujeres_TDNR.pdf
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/02_Boletin_Mujeres_TDNR.pdf
https://estudiosdegenero.colmex.mx/index.php/eg/article/view/480
https://www.redalyc.org/journal/270/27072331004/html/
https://www.redalyc.org/journal/270/27072331004/html/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/social-policy.html
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/social-policy.html

Anexos

ANEX0S

Anexo 1: Encuesta White Ribbon Alliance

La encuesta constd de 4 preguntas. Las primeras 3 fueron las siguientes preguntas
abiertas:

1. ¢Qué es lo que mas deseas o necesitas para encontrar empleo o un mejor
empleo? Por favor, comparte solo la peticion mas importante para ti.

¢Qué deberia hacer el gobierno para ayudarte a conseguir el trabajo de tus
suenos? Por favor, comparte sdlo la peticion mas importante para ti.

¢Qué es lo que mas necesitas para tener salud y bienestar? Por favor, com-
parte sdlo la peticion mas importante para ti.

La cuarta pregunta fue de opcion mdltiple.

4. ¢Qué aspectos han influido para que no tengas un buen empleo o un buen
acceso a la salud? (puedes marcar varias opciones)

Opciones:

Edad

Nivel Educativo

Nivel Socioecondmico
Género

Tener una persona dependiente de tu cuidado
Color de piel

Orientacion sexual
Condicién de capacidad
Ser una persona indigena
Etnia

Religion

Otro




66

Recomendaciones para impulsar la autonomia econdmica de las mujeres en la Ciudad de México

Anexo 2: Hoja de ruta. Modificacion y/o fle-
xibilizacion de horarios en los CACI ubica-
dos en zonas vulnerables de la CDMX

La presente hoja de ruta plantea los pasos a seguir para generar la evidencia que
se requiere para arrancar un proyecto piloto de adaptacion de los horarios de aten-
cion en Centros de Atencion y Cuidado Infantil administrados por el DIF en la CDMX,
y ubicados en zonas vulnerables de la Ciudad.

1. Justificacion

Actualmente, todos los CACI del DIF tienen el mismo horario de atencidn (7:30 de la
mafnana a 4 de la tarde). Sin embargo, dependiendo de la zona de la Ciudad, estos
horarios no siempre se adecuan a las necesidades de las cuidadoras de los ninos
y ninas, principalmente debido al hecho de que las actividades que desempenan di-
fieren segln cada zona. En las entrevistas realizadas en el marco de este proyecto,
se menciond la necesidad de que se amplie el horario: en Milpa Alta, por ejemplo,
se quiere que el Centro abra mas temprano; y en San Angel, que cierre mas tarde.
Por otro lado, hay zonas donde no se requiere una extension, principalmente debido
a la situacion de inseguridad. Adaptar los horarios de los CACI en funcion de las
necesidades de la zona contribuye a que las mujeres puedan desempenarse en tra-
bajos remunerados y a que las infancias estén en espacios seguros de desarrollo.

2. Objetivo

Ampliar el acceso a los CACI para las mujeres trabajadoras de las zonas vulnerab-
les de la Ciudad de México, adaptando los horarios de atencion por territorio en los
Centros de Atencion y Cuidado Infantil administrados por el DIF en la CDMX; para
ello, se podran utilizar horarios diferenciados o/y escalonados.

3. Resultados esperados

« ldentificar con precision las necesidades de las cuidadoras principales (usual-
mente madres) de las infancias de dos CACIl en zonas vulnerables, tomando en
consideracion la diversidad de actividades econdmicas que realizan.

o Generar evidencia territorial para que el DIF de la Ciudad de México pueda iniciar
un piloto de modificacidon de horarios.

ANEXOS

4. Actores clave

o Directoras de los CACI seleccionados

o Trabajadoras sociales de los CACI seleccionados

o Cuidadoras principales de las infancias que asisten a los CAC| seleccionados.
o DIF de la Ciudad de México.

o Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

5. Actividades propuestas

Se sugiere llevar a cabo una investigacion por zonas en las que se desea realizar
una adaptacion de horarios, recolectando informacion sobre las necesidades de las
cuidadoras, mediante encuestas realizadas directamente en los domicilios, y tam-
bién, en linea. Se puede acudir al personal de trabajadoras sociales para que ellas
apoyen con la recoleccion de informacion a domicilio, durante las visitas que reali-
zan. Los resultados serian presentados por parte de la Secretaria de las Mujeres a
los principales tomadores de decisiones relevantes en la materia.

6. Plan de trabajo

1121314 [112]3]4]1

SeMujeres Seleccion de CACI participantes

2(3|4

Investigadores Diseno de encuesta para cuidadoras

principales
Trabajadoras so- | Implementacion de encuestas en domi-
ciales cilios

Investigadores Implementacion de encuestas en linea

Investigadores Sistematizacion de resultados

SeMujeres Reunidn de resultados con DIF, Finan-

zas y SeMujeres
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Anexo 3: Hoja de ruta. Talleres de respiro
y generacion de ingresos para mujeres en
Centros Familiares

La presente hoja de ruta plantea los pasos a seguir para generar evidencias que
permita desarrollar un proyecto de oferta talleres de bienestar emocional y desar-
rollo econdmico, para cuidadoras no remuneradas usuarias de Centros de Atencion
y Cuidado Infantil administrados por el DIF.

1. Justificacion

Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres requiere que ellas dispongan de
cierto bienestar emocional, asi como, de habilidades técnicas para obtener un buen
ingreso. Muchos de los CACI del DIF de la CDMX tienen amplias instalaciones que
comparten con otros organismos del DIF, donde se realizan talleres para infancias
y adultos mayores. Ya existen, en México y otros paises, ejemplos exitosos de tal-
leres para cuidadoras enfocados en darles un espacio de descanso y autocuidado
(talleres de respiro), los conocimientos practicos para insertarse en una actividad
remunerada o para mejorar una actividad que ya realizan. Ofrecer estos talleres en
un espacio al que las cuidadoras acuden todos los dias, puede incentivar su apro-
vechamiento.

2. Objetivo

Desarrollar talleres que atiendan a las distintas necesidades de bienestar emocio-
nal y desarrollo econdmico (respiro, generacion de ingresos, educacion continua)
de las mujeres que son cuidadoras principales de las infancias asistentes al CACI.

3. Resultados esperados

o ldentificar las necesidades psicoemocionales, econémicas y de desarrollo de las
cuidadoras principales de uno o dos CACI.

o Identificar las oportunidades laborales de una o dos zonas seleccionadas.

ANEXOS

4. Actores clave

o Cuidadoras principales de las infancias que asisten a los CAC| seleccionados.
o DIF de la Ciudad de México.

« Coordinacion de Pilares y/o Utopias.

o Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.

5. Actividades propuestas

Se sugiere identificar las necesidades psicoemocionales y expectativas de desar-
rollo econémico/profesional de las mujeres a través de grupos focales. Lo anterior
sera complementado con una revision de las oportunidades laborales y econémicas
de la zona estudiada, antes de realizar una mesa de trabajo final con varios toma-
dores de decisiones involucrados en la tematica.

6. Plan de trabajo

SeMujeres y DIF Seleccion de CACI participantes

Realizar dos un grupo focal por cada
CACI seleccionado con cuidadoras
principales para identificar necesida-
des psicoemocionales

Investigadores

Investigadores Entrevistas con actores clave para

y Secretaria del identificar las caracteristicas econdmi-
Trabajo cas de la zona y las oportunidades de
empleo y entrenamiento efectivo

Realizar dos grupos focales con cui-
dadoras principales que comparten la
misma actividad econdémica o buscan
insertarse en esta

Investigadores

Investigadores Sistematizacion de resultados

Investigadores, DIF | Mesas de trabajo para articular un
y Coordinacion de | diseno de actividades que responda
Pilares y/o Utopias | a las necesidades de las cuidadoras
principales y aproveche los recursos
que ya se tienen sobre este tipo de
capacitacion
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Anexo 4: Hoja de ruta. Campana de comuni-
cacion sobre los CACI

La presente hoja de ruta plantea los pasos a seguir para generar la evidencia que
se requiere para disenar una campana de comunicacion en torno a la calidad de los
servicios ofrecidos por los Centros de Atencion y Cuidado Infantil administrados por
el DIF en la COMX.

1. Justificacion

Tanto la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados realizada por el INEGI en
2022 como las directoras de CACI entrevistadas para este proyecto coinciden en
que la mayoria de las personas considera las estancias infantiles espacios inne-
cesarios. Esto puede deberse tanto a un desconocimiento de como funcionan como
a una mala percepcion de que son espacios peligrosos para las infancias (aunado
a la creencia arraigada de que las mujeres deben de cuidar a sus nines en edades
tempranas). Ampliar los servicios de CACI no sera suficiente para liberar el tiempo
de las mujeres mientras esta percepcion se mantenga igual.

2. Objetivo

Reducir el porcentaje de personas (85.5% a nivel nacional’®) que considera que las
infancias menores a 2 anos no necesitan asistir a los CACI, en particular mediante
una modificacion de la percepcion de las usuarias sobre la calidad de sus servicios.

3. Resultados esperados

o Disenar una campana de comunicacion que involucre de manera central la per-
spectiva de las trabajadoras de los CACI con las cuidadoras no remuneradas de
infancias como audiencia meta.

o Conseguir que las cuidadoras no remuneradas de infancias conozcan los servi-
cios de los CACl y su alta calidad para generar una relacion de confianza con
estas.

4. Actores clave

o Equipo de comunicacion del DIF CDMX.
o Trabajadoras sociales y directoras de CACI.
o Madres cuidadoras principales de primera infancia.

PENASIC, 2022.

ANEXOS

5. Actividades propuestas

Realizar grupos focales con madres cuidadoras y mesas de trabajo con las trabaja-
doras de los CACI, para identificar, por un lado, las creencias que limitan el ingreso
de les nines a los CACI y, por el otro, los argumentos que permitirian revertir estas
creencias.

6. Plan de trabajo

M1 M2 E
1]2]314]1]2]3]4]1]2]3]4

Responsables  Actividades

Investigacion
Focus group con madres cuidadoras

Comunicacion DIF

Comunicacion DIF | Mesa de trabajo con trabajadoras CACI

Comunicacion DIF | Diseno de estrategia de comunicacion
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Anexo 5: Hoja de ruta. Fortalecimiento de
CACI privados en zonas vulnerables

La presente hoja de ruta plantea los pasos a seguir para generar la evidencia que
se requiere para arrancar un proyecto piloto de mejora de los servicios brindados
por las estancias infantiles privadas ubicadas en zonas vulnerables de la Ciudad
de México.

1. Justificacion

La demanda de cuidados a la primera infancia en la Ciudad no puede ser cubierta
con la actual cantidad de CACI pablicos disponibles. Si bien es importante ampliar
esta oferta, también es importante senalar que los CACI privados surgen para poder
satisfacer la demanda existente tanto en zonas de altos ingresos como en zonas de
bajos ingresos y oportunidades laborales. Estos Gltimos son CAC| operados por per-
sonas laboralmente precarizadas, que apenas consiguen mantener el CACI a flote.
Debido a sus bajos ingresos, no pueden asegurar una alimentacion de calidad para
las infancias que asisten, ni tampoco brindar capacitacion sobre desarrollo infantil
temprano a su personal.

2. Objetivo

Mejorar la calidad de la alimentacién que se ofrece a las infancias, asi como, las
capacidades del personal que labora en los CACI privados ubicados en las zonas
vulnerables de la Ciudad de México.

3. Resultados esperados

o Mejorar la nutricion de las infancias en zonas vulnerables de la Ciudad de Méxi-
co mediante la mejora de los insumos y planes nutricionales utilizados en CACI
privados de zonas vulnerables de la COMX.

o Capacitar al personal de CACI privados de zonas vulnerables de la CDOMX, dan-
doles acceso a la capacitacion brindada en los CACI piblicos.

4. Actores clave

o DIF de la COMX

o Secretaria de Finanzas de la CDMX

o Secretaria de Salud de la COMX

o Directoras de CACI privados en zonas seleccionadas

ANEXOS

5. Actividades propuestas

Se realizara un analisis de las politicas existentes para el financiamiento de los
CACI en la CDMX, revisando la posibilidad de orientar recursos a CACI privados en
peligro de quiebre; asimismo, se seleccionaran algunos CACI para realizar un piloto
en el que se probara la mejora de la provision de insumos alimentarios y el acceso
a talleres de capacitacion para el personal que labora en estos CACI.

6. Plan de trabajo

Responsables Actividades M1 M2

Investigacion

Revision de Fondo de apoyo a CACI para
detectar posibilidades de financiamiento

Finanzas

DIF Seleccionar CAC| para proyectar piloto

Salud Visitas de evaluacion peso-talla a CACI
seleccionados

DIF y Finanzas | Ampliacion de red de insumos aliment-

arios

DIF Diseno de logistica (espacio y hora) de
talleres de capacitacion

DIF Invitacion a personal de CACI privados a

talleres de capacitacion
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Anexo 6: Ampliacion de CAC| basada en in-
fraestructura existente (caso Xochimilco)

La presente hoja de ruta plantea los pasos a seguir para determinar la posibilidad
de aumentar el nimero de CACI a partir de la infraestructura que ya tiene el DIF,
comenzando con un proyecto en Xochimilco.

1. Justificacion

Hasta la fecha, la alcaldia Xochimilco no cuenta con ningin CACI pablico adminis-
trado por el DIF a pesar de su alta demanda de cuidados. La ventaja de este tipo
de CACI publicos en comparacion con el resto, es que los del DIF no requieren que
las cuidadoras de las infancias cuenten con el IMSS. Es por ello que ya existe un
proyecto de CACI del DIF en Xochimilco. El espacio se designd, pero después se
determind que ciertos elementos de su infraestructura no responden a las especifi-
caciones de un CACI; es por ello que el proyecto no llegd a su terminacian.

2. Objetivo

Evaluar la posibilidad de reactivar el proyecto de establecimiento de un CACI admi-
nistrado por el DIF en Xochimilco.

3. Resultados esperados

o Identificar cuales son las posibilidades en términos financieros, administrativos
y de seguridad de reactivar el proyecto existente de un CACI administrado por
el DIF en Xochimilco.

o A partir de las consideraciones del punto anterior, buscar ampliar la oferta de
CACI piblicos a partir de proyectos ya iniciados.

4. Actores clave

o DIF de la Ciudad de México.

o Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México.

o Administradores del espacio potencial del CACI Xochimilco.
o Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

o Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

ANEXOS

5. Actividades propuestas

Este proyecto requiere del involucramiento de varios actores gubernamentales, que
ayuden a valorar la posibilidad de reactivar este proyecto, el monto necesario, y la
factibilidad técnico-financiera para realizarlo. En este sentido, las actividades se
centran en la celebracion de reuniones de trabajo interinstitucionales y la realiza-
cion de estudios por parte de las dependencias adecuadas.

6. Plan de trabajo

Responsables Actividades M1 M2

Investigacion

Mesa de trabajo con todos los actores
para revisar el expendiente del pro-
yecto

Proteccidn Civil Visita al proyecto existente para
evaluar el proyecto y la posibilidad de
adaptarlo

Finanzas Definicion de presupuesto con Secreta-
ria de Obras para retomar el proyecto
vs comenzar de cero

DIF Mesa de trabajo con todos los actores
para tomar la decision de retomar el
proyecto 0 no
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ANEX0S

Fotos: Taller de formacidon de capacidades
(viernes 21 de junio de 2024)

Fuente: GIZ Mexico, Taller de formacion de capacidades. 2024.
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