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Secretaría de las Mujeres de la Ciudad de México 

 
Proyecto  

Estrategia de territorialización para la Prevención del Embarazo 

en Adolescentes en las alcaldías de Iztapalapa, Gustavo A. 

Madero, Milpa Alta, Tláhuac y Xochimilco, fortaleciendo la 

educación integral en sexualidad y los derechos sexuales y 

reproductivos de adolescentes y jóvenes 

 

MF-Promover la implementación del Modelo de 

Territorialización de la Estrategia Nacional para la Prevención 

del Embarazo en Adolescentes. 

 
Actividad 1.2 Realizar dos talleres de planeación municipal (uno por municipio, 

seleccionados en la actividad 1.1) para la definición de acciones de los 4 componentes 
de la ENAPEA. De acuerdo con los siguientes elementos: • Reflexión colegiada de los 4 
componentes de la ENAPEA. • Identificar los problemas y el análisis de las causas por 
componente. • Identificar intervenciones realizadas o en curso, para la prevención del 

embarazo adolescente. • Elaborar un Plan de Trabajo que incluya las acciones 
estratégicas a instrumentar; líderes locales; recursos necesarios; y responsables 

específicos. • Validar colectivamente el Plan de Trabajo con las acciones estratégicas 
propuestas. • Definir el calendario anual de actividades a realizar. 

 

Informe de avance 

Septiembre, 2024 
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Introducción 

 
En 2023, la Secretaría de las Mujeres de la Ciudad de México dirigió diversas 

acciones para implementar la estrategia de territorialización de la ENAPEA 

en tres de sus alcaldías con índices altos de embarazo adolescente: 

Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta. 

 

En estas demarcaciones se diseñó y ejecutó un plan de abogacía y diálogo 

político, a partir del modelo de territorialización de la ENAPEA; este 

comprendió reuniones con el GEPEA de la Ciudad de México, así como 

mapeo de actores, concretando la conformación de los GUMPEAS en las 

tres alcaldías.  

 

Posteriormente, se realizaron talleres de planeación en las tres alcaldías y 

se ejecutaron dos acciones en Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta, 

respectivamente, consideradas en la “Agenda local para la prevención del 

embarazo adolescente”. Asimismo, se diseñó una estrategia de difusión 

con diversos materiales de la campaña “¡Yo decido!” y “¡Yo exijo respeto!” 

en materia de educación integral en sexualidad, y prevención de violencia 

y embarazo no planificado, de CONAPO, en cada una de las demarcaciones. 

 

En 2024, como parte del seguimiento de estas acciones, la Secretaría de las 

Mujeres, a través del Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres 

(FOBAM), implementa el proyecto “Estrategia de territorialización para la 

Prevención del Embarazo en Adolescentes en las alcaldías de Iztapalapa, 

Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tláhuac y Xochimilco, fortaleciendo la 

educación integral en sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos 

de adolescentes y jóvenes”, el cual da continuidad a las acciones de tres 
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alcaldías con trabajo previo; e impulsa la territorialización de la estrategia 

en dos demarcaciones nuevas, Tláhuac y Xochimilco. 

La presente actividad (1.2. Realizar dos talleres de planeación municipal 

(uno por municipio) en las alcaldías Tláhuac y Xochimilco, para la definición 

de acciones de los 4 componentes de la ENAPEA),  forma parte del proyecto 

“Estrategia de territorialización para la Prevención del Embarazo en 

Adolescentes en las alcaldías de Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Milpa Alta, 

Tláhuac y Xochimilco, fortaleciendo la educación integral en sexualidad y 

los derechos sexuales y reproductivos de adolescentes y jóvenes”, 

perteneciente a la Meta 1, y coadyuba al objetivo general de  “Fortalecer el 

Modelo de Territorialización de la Estrategia Nacional para la Prevención 

del Embarazo en Adolescentes, en la Ciudad de México, mediante su 

implementación en las alcaldías de Tláhuac y Xochimilco y su continuidad 

en las alcaldías de Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta”. 

 

Objetivos  
 

El objetivo específico de esta actividad es: 

 

Implementar el Modelo de Territorialización de la ENAPEA en las Alcaldías 

de Tláhuac y Xochimilco mediante la elaboración del Plan de abogacía y 

diálogo político (por alcaldía), la realización de dos talleres de planeación 

municipal (uno por cada alcaldía) para la definición de acciones de los 

cuatro componentes de la ENAPEA y la realización de dos acciones (por 

alcaldía) derivadas de la “Agenda local para la prevención del embarazo 

adolescente”.  
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Metodología 

 
Como parte de su metodología, el desarrollo del proyecto ha tomado en 

cuenta las etapas consideradas en la estrategia de territorialización de la 

ENAPEA: 

 

1. Conocer el territorio: Consiste en conocer la magnitud de las 

principales variables del problema, delimitar geográficamente su 

ubicación, explorar sus causas socioculturales, identificar los recursos 

disponibles para su atención. 

 

2. Sensibilizar a autoridades, lideresas, líderes locales y actores clave: 

Consiste en generar un ambiente favorable para la implementación de la 

ENAPEA, mediante un plan de abogacía y diálogo político dirigido a 

personas tomadoras de decisiones clave. 

 

3. Diseñar la intervención y movilizar recursos: Consiste en elaborar su 

propio Plan de Trabajo Municipal mediante una planeación participativa. 

 

4. Implementar estratégicamente: Focalizar la implementación a partir 

de los componentes prioritarios de la ANPEA, las necesidades, el análisis 

situado, las prioridades y factibilidad de acción.  

 

5. Monitorear: Dar seguimiento a las acciones y valorar sus alcances, 

por parte de las alcaldías e instituciones participantes. 

 
La estrategia de territorialización de la ENAPEA considera, además, como 

metodología, el desarrollo de procesos sólidos de planeación, en 

concordancia con el ciclo de políticas públicas: definición del problema, 
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establecimiento de la agenda, formulación de las políticas, 

implementación, y evaluación.1  

 

El desarrollo de las diversas acciones se realiza atendiendo a las 

necesidades temporales que cada una ha requerido, promoviendo la 

colaboración entre las personas que participan en el proyecto, en conjunto 

con las y los diferentes actores que integran las alcaldías en el desarrollo 

de los GUMPEA. 

 

 

Específicamente, para la actividad que se reporta, la metodología 

contempla:  

 

a) El diseño de un taller presencial de planeación municipal por cada 

una de las alcaldías (Tláhuac y Xochimilco); en éste se abordará la 

estructura, funcionamiento, marco legal y normativo de la ENAPEA, así 

como las competencias y alcances de cada dependencia; ya que a partir de 

este taller serán definidas las acciones de los cuatro componentes de la 

ENAPEA, considerando las necesidades situadas de los territorios, las 

prioridades y factibilidad de acción de cada alcaldía. 

 

b) Elaboración de la malla curricular con los objetivos y temas a abordar. 

Así como de las cartas descriptivas de los talleres.  

 
c) Convocatoria a los talleres; la cual se realizará de manera 

institucional a través de las Unidades territoriales de atención y prevención 

de la violencia de género “Lunas” de las Secretaría de las Mujeres, y se 

programarán sus fechas de manera concertada a partir de las posibilidades 

                                                 
1 UNFPA. “Guía Metodológica para la Implementación Territorial de la Estrategia Nacional para la 

Prevención del Embarazo en Adolescentes”. 
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que tenga cada una de las alcaldías y las diferentes dependencias 

convocadas. 

 

d) Implementación de los talleres, de acuerdo a las fechas y lugares 

acordados con las alcaldías. El número de participantes dependerá de la 

cantidad de dependencias y actores que participan en la ENAPEA; las 

mismas serán seleccionados y convocadas a partir de la definición de las y 

los participantes de los GUMPEAS y de las recomendaciones que se 

planteen desde las Lunas.  
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Desarrollo de actividades 
 

 

Las actividades desarrolladas al mes de septiembre 2024 estuvieron 

enfocadas al primer componente de la ruta del proyecto, el diseño e 

implementación de un plan de abogacía y diálogo político en las alcaldías 

de Xochimilco y Tláhuac, en el marco del cual se implementarán los talleres 

de planeación municipal y sin el cual no es posible dicha implementación. 

 

A la fecha que comprende el presente informe no se han efectuado los 

talleres de planeación en las alcaldías seleccionadas, debido que el 

proyecto se encuentra en la fase previa, correspondiente al plan de 

abogacía. Cabe señalar que el cambio político-administrativo en las 

alcaldías donde se trabaja, ha modificado los trabajos de mapeo, 

vinculación, articulación con autoridades locales; y, por ende, la instalación 

de GUMPEAS, la elaboración de planes, así como la implementación de 

talleres de planeación y actividades. 

 

Tal como señala la “Guía Metodológica para la Estrategia de 

Territorialización de la ENAPEA”, antes de llegar a la planeación, es 

necesario “impulsar un plan de abogacía y diálogo político dirigido a 

personas tomadoras de decisiones clave en los diversos sectores del 

gobierno estatal, a autoridades, lideresas y líderes locales de los municipios 

priorizados, así como a integrantes del sector legislativo local (comisiones 

de salud, educación, género, juventud, etc.), a efecto de generar un 

ambiente favorable para la implementación de la ENAPEA”. 

 

A continuación, se describen las acciones realizadas en el periodo que 

comprende al presente informe, mismas que corresponden a los avances 

del plan de abogacía; éstas dan cuenta del estado que guarda el proceso y, 
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al mismo tiempo, constituyen acciones previamente necesarias para el 

posterior diseño e implementación de los talleres. 

 

Elaboración de malla curricular, cartas descriptivas y cuestionario 

 

Durante el periodo del presente informe, se diseñó la malla curricular con 

la propuesta de secuencia temática, dividida en dos sesiones:  

 

●
 Sesión 1. Instrucción a la ENAPEA e identificación de roles; con los 

siguientes temas: 

1.1 Introducción y bienvenida 

1.2 Característica y datos del embarazo en adolescentes 

1.3 Objetivos, estructura y componentes de la ENAPEA 

1.4 Identificar los roles de los participantes dentro de los componentes de 

la ENAPEA 

●
 Sesión 2: Matriz de planeación; con los siguientes temas: 

2.1 Realización del análisis FODA 

2.2 Elaboración de la matriz de planeación del plan territorial del GUMPEA 

2.3 Cierre 

 

Asimismo, se elaboraron las cartas descriptivas de los “Talleres de 

Planeación Municipal” (ver anexo); estas contemplaron 8 horas 

presenciales divididas en 2 jornadas de 4 horas cada una, en cada una de 

las alcaldías conforme a las indicaciones del Anexo 1 de la “Guía 

Metodológica para la Implementación Territorial de la Estrategia Nacional 

para la Prevención del Embarazo en Adolescentes”. 

 

Las actividades contempladas para ambas sesiones son retomadas de la 

“Guía para la implementación de la Estrategia Nacional para la Prevención 
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del Embarazo en Adolescentes en las Entidades Federativas” de UNFPA y a 

los componentes transversales y temas prioritarios de la ENAPEA. 

 

De igual forma, se elaboraron los cuestionarios que serán aplicados a las 

personas participantes del taller; éste tiene el objetivo de valorar los 

conocimientos con que cuentan en materia de la ENAPEA y la situación del 

embarazo en la adolescencia. El cuestionario incluye preguntas sobre la 

relación entre educación y embarazo adolescente, tasa de fecundidad en 

niñas, entre otros (Ver cuestionario anexo). 

 

Retos y obstáculos 

De acuerdo con el cronograma de trabajo realizado para la implementación 

de la meta MF-1, se consideró iniciar con los talleres de planeación en la 

última semana de septiembre y continuar en octubre; sin embargo, dado 

los cambios administrativos a nivel local no fue posible empezar en dicha 

semana. Además, se analizó la pertinencia de esperar a que las nuevas 

autoridades se instalen y designen al personal que dará seguimiento a los 

temas relacionados con la prevención y atención del embarazo de las 

adolescentes 
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Tabla estadística  
 
A la fecha del presente informe no se han generado estos datos. 
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Malla curricular 
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Evidencia fotográfica 
 

A la fecha del presente informe no se han generado estos datos. 
 

 

 

 

 


