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Proyecto
Estrategia de territorializacion para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes en las alcaldias de
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tlahuacy
Xochimilco, fortaleciendo la educacion integral en
sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes y jovenes

MF-Promover la implementacion del Modelo de
Territorializacion de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

Actividad 1.1 Implementacién del Modelo de Territorializacién, 2024. Diseiiar e
implementar un plan de abogacia y didlogo politico, que incluya: a) Identificacion
de actores estratégicos en los diversos sectores del gobierno estatal, municipal y

legislativo local (comisiones de salud, educacion, género, juventud, etc.). b)
Evaluacion de la voluntad politica de los actores en el tema. c) Identificacion de
recursos humanos tanto del estado como de los municipios a trabajar. d) “Agenda
local para la prevencion del embarazo adolescente” por municipio (2). e) Creacion
de GUMPEA por municipio (2). El Plan de abogacia y dialogo politico tendra como
resultado la primera propuesta de “Agenda local para la prevencion del embarazo
adolescente” de 2 municipios, en la que se debe considerar la conformacién de

Grupos Municipales para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GUMPEA)
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Introduccion

El embarazo en la infancia y adolescencia es reconocido como un problema
poblacional con impactos sustantivos en la vida de las mujeres y nihas
(UNFPA, 2004); en este hecho social intervienen una multiplicidad de
causas, evidenciando mayor vulnerabilidad para quienes viven en precarias
situaciones econdémicas, bajos niveles educativos y poco acceso a

educacion integral en sexualidad, entre otros factores.

La mayoria de los embarazos en adolescentes no responden a una decision
propia de las mujeres, y no eran buscados o deseados en ese momento.
Estos pueden ser consecuencia de la falta de informacion, el limitado
acceso a métodos anticonceptivos y la violencia sexual y de género.
Ademas, ha sido documentado que entre mas temprano es el embarazo de
una adolescente, mas probable es que ese embarazo haya sido por

violencia. (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA, 2024).

En México, segun el INEGI, en el aio 2021 ocurrieron 147,279 nacimientos
en adolescentes de 15 a 19 ainos, y 3,019 en ninas menores de 15 ainos.' Para
2022, el CONEVAL adyvirtio que la tasa de fecundidad adolescente ubicaba
al pais entre los niveles mas altos de la region, por lo que apunté como un
reto para el Estado mexicano dinamizar la velocidad de su descenso hasta
lograr en 2030 reducirla en 50% en adolescentes de 15 a 19 anos, respecto
a los niveles reportados para 2015, asi como erradicar embarazos en

menores de 15 anos, de acuerdo con los objetivos planteados en la

1 INEGI. Comunicado de Prensa Num. 556/23, 21 de septiembre de 2023. Dia mundial para la prevencién del embarazo no

planificado en adolescentes (datos nacionales). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_EmbNoPlanificado23.pdf
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Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA).2

La Estrategia Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) constituye la respuesta estatal, integral, multisectorial y de
participacion social encaminada a la reduccion de este problema,
comprendiendo una serie de acciones interinstitucionales coordinadas con
politicas y planes nacionales, estatales y municipales para atender tanto las
condiciones que motivan el embarazo adolescente, sus determinantes
econdémicos, sociales y culturales; asi como sus causas subyacentes, con el
objetivo de reducir en 50 por ciento la tasa de fecundidad de las
adolescentes entre 15 a 19 ainos para el aiho 2030 y erradicar embarazos en

ninas de 14 ahos o menos.

La Estrategia sitia el embarazo en la adolescencia como una de las
situaciones en que mejor se evidencian las inequidades sociales, de justicia
y de género, al implantar condiciones de vulnerabilidad para las
adolescentes en particular, asi como para sus hijas e hijos. Se trata de un
fendmeno que va mas alla del sector salud, debido a que acarrea multiples
consecuencias no sélo en este campo, sino también en el desarrollo social
en general. Desde esta perspectiva, este problema es considerado una

puerta de entrada al circulo de la pobreza o un reproductor de ésta.?

Para su operacion, se establece la conformacion del Grupo Estatal para la

Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) en cada entidad. Cada

2 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El embarazo en la adolescencia y el acceso
a educacion y servicios de salud sexual y reproductiva: un estudio exploratorio. Ciudad de México: CONEVAL, 2022
3 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Guia para la implementacion de la Estrategia

Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes en las Entidades Federativas. México,
2018. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/es/publications/gu%C3%ADa-para-la-
implementaci%#C3%B3n-de-la-estrategia-nacional-para-la-prevenci#C3%B3n-del-embarazo



0

Ooﬁo GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES
FOBAM [ ¥

CIUDAD DE MEXICO

“Este proyecto fue financiado con recursos del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual no necesariamente comparte las opiniones aqui
vertidas”.

GEPEA, a partir del conocimiento de la realidad en la entidad, asi como de
su experiencia, de sus fortalezas y oportunidades, debe configurar un
documento que incluya un plan de accién “a su medida” que
progresivamente le permita avanzar hacia sus objetivos, cuyos logros, al
juntarse con los de otros estados, confluyan en una respuesta integral para
la prevencion del embarazo en adolescentes, asi como para construir un
panorama mas justo y favorable para el ejercicio de los derechos sexuales

y reproductivos de la poblacién adolescente del pais.*
La estrategia de territorializacion de la ENAPEA plantea:

. Visibilizar y entender las desigualdades territoriales, la diversidad
socio-espacial, las particularidades y las ventajas comparativas de cada
region, subregién, estado, municipio, pueblo y comunidad del pais.
Considerar los determinantes sociales, econémicos y culturales del
embarazo en adolescentes, reconociendo e identificando su peso y
caracteristicas en los ambitos locales, para que con base en ello se puedan
diseflar y/o adecuar politicas publicas, estrategias e instrumentos que
respondan de forma especifica a estas necesidades.
. Y promover un desarrollo territorial sostenible, que contribuya a

reducir el embarazo en adolescentes y erradicar el embarazo infantil con

pleno respeto a los derechos humanos.

En este marco, en 2023, la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México
dirigi6 diversas acciones para implementar la estrategia de
territorializacion de la ENAPEA en tres de sus alcaldias con indices altos de

embarazo adolescente: Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta.

4 |dem.
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En estas demarcaciones se disené y ejecuté un plan de abogacia y didlogo
politico, a partir del modelo de territorializacion de la ENAPEA; este
comprendié reuniones con el GEPEA de la Ciudad de México, asi como
mapeo de actores, concretando la conformaciéon de los GUMPEAS en las

tres alcaldias.

Posteriormente, se realizaron talleres de planeacion en las tres alcaldias y
se ejecutaron dos acciones en Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta,
respectivamente, consideradas en la “Agenda local para la prevencién del
embarazo adolescente”. Asimismo, se disené una estrategia de difusion
con diversos materiales de la campana “iYo decido!” y “iYo exijo respeto!”
en materia de educacion integral en sexualidad, y prevencién de violencia

y embarazo no planificado, de CONAPO, en cada una de las demarcaciones.

En 2024, como parte del seguimiento de estas acciones, la Secretaria de las
Mujeres, a través del Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres
(FOBAM), implementa el proyecto “Estrategia de territorializacion para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes en las alcaldias de Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, fortaleciendo la
educacion integral en sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos
de adolescentes y jovenes”, el cual da continuidad a las acciones de tres
alcaldias con trabajo previo; e impulsa la territorializacion de la estrategia

en dos demarcaciones nuevas, Tlahuac y Xochimilco.

El contexto de estas alcaldias demuestra la necesidad de generar acciones
que coadyuven a la reduccion de la incidencia de los embarazos
adolescentes; siendo demarcaciones con altas tasas de fecundidad
adolescente; ademas de que cuatro de estas alcaldias son las que cuentan
con un mayor numero mujeres de 10-19 anos que habitan en un hogar

indigena.
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Segun CONAPO, en Milpa Alta, la Tasa de Fecundidad Adolescente para el
2022 es de 88.79,° la mas alta de toda la ciudad y con mas de 40 puntos por
encima de su media, y 20 por encima de la del pais. Por su parte, Iztapalapa
y Gustavo A. Madero, debido a su volumen poblacional son las alcaldias
donde hay mayor nimero de nacimientos por parte de madres de entre 15
y 19 ainos. En tanto, Tlahuac y Xochimilco se encuentran entre las cinco

alcaldias con mayor incidencia de embarazo adolescente.

El proyecto “Estrategia de territorializacion para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes en las alcaldias de lztapalapa, Gustavo A.
Madero, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, fortaleciendo la educaciéon
integral en sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes y jovenes”, comprende diversas actividades; el presente
documento, constituye el informe de avance, al mes de septiembre de
2024, de la Actividad 1.1 Implementacion del Modelo de Territorializacion,

2024. Disenar e implementar un plan de abogacia y dialogo politico.

5 Citado por Secretaria de las Mujeres (2022) en “Acciones realizadas por el grupo estratégico de
prevencién del embarazo en adolescentes de la ciudad de México (GEPEA-CDMX)”, disponible en:

https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Programas/GEPEA/Informe_pag. 8;
GEPEA_CDMX_2022.pdf
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Objetivos

El objetivo especifico de esta actividad es:

Implementar el Modelo de Territorializacion de la ENAPEA en las Alcaldias
de Tlahuac y Xochimilco mediante la elaboraciéon del Plan de abogacia y
dialogo politico (por alcaldia), la realizacion de dos talleres de planeacion
municipal (uno por cada alcaldia) para la definicion de acciones de los
cuatro componentes de la ENAPEA y la realizacion de dos acciones (por
alcaldia) derivadas de la “Agenda local para la prevencion del embarazo

adolescente”.

Metodologia

La metodologia que se contempla para el proyecto, basada en la “Guia
metodolégica para la implementacion territorial de la estrategia nacional
para la prevencion de embarazo en adolescentes”, comprende entre los

procesos clave los siguientes:

Conocimiento del territorio: Conocer el territorio permite definir la
magnitud de las principales variables del problema, delimitar
geograficamente su ubicacidon, conocer sus causas socioculturales,
identificar los recursos disponibles para su atencion, y establecer una linea

base para medir los resultados y el impacto a alcanzar.

Plan de Abogacia: Se hace necesario impulsar un plan de abogaciay didlogo
politico dirigido a personas tomadoras de decisiones clave en los diversos
sectores del gobierno estatal, a autoridades, lideresas y lideres locales de

los municipios priorizados, asi como a integrantes del sector legislativo

8
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local (comisiones de salud, educacién, género, juventud, etc.), a efecto de
generar un ambiente favorable para la implementacion de la ENAPEA. Esta
abogacia y didlogo politico deben buscar no solo la aprobacion de
autoridades, lideresas y lideres para la creaciéon del GUMPEA, sino también
el establecimiento de una agenda local en la materia y un plan de trabajo,
asi como la movilizacién de su compromiso continuo y participacién activa

en las acciones que se planeen.

Creacion del GUMPEA: La sostenibilidad de las acciones territoriales parala
prevencion de embarazos en adolescentes no solo depende de la voluntad
de autoridades, lideresas y lideres locales; requiere también de tacticas de
institucionalizacién, y una de ellas es la conformacion de grupos locales de
trabajo para la implementacion de la ENAPEA. Es decir, un producto
tangible del éxito de la abogacia y dialogo politico, es la conformacion de

GUMPEAs y el desarrollo de sus planes de trabajo respectivos.

Planeacion participativa: Con el apoyo y orientacion del GEPEA, el GUMPEA
instalado debe elaborar su propio Plan de Trabajo Municipal mediante una
planeacion participativa con enfoque de resultados. Para ello se
recomienda realizar talleres bajo la metodologia de marco légico, ademas
de apoyarse en las herramientas especificas de planeacion que han sido

disehadas desde los Grupos de Trabajo del GIPEA.

Especificamente, para la actividad que se reporta, la metodologia

contempla:

a) Diseiio del plan de abogacia y dialogo politico propuesto en el
modelo de territorializacién de la ENAPEA. Este incluird reuniones con
actoras estratégicas en la vinculacion y desarrollo del proyecto, asi como

el mapeo de actores en los diferentes sectores y niveles gubernamentales,

9
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permitiendo la evaluacion de la voluntad politica sobre el tema e

identificacion de los recursos humanos existentes.

Se realizara una serie de reuniones con personal que ocupe cargos de
liderazgo en las alcaldias, asi como con otras dependencias y
organizaciones clave, a través de la intermediacion en conjunto con las
Lunas (Unidades territoriales de atencion y prevenciéon de la violencia de
género de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México), con la
finalidad de conocer la voluntad y los recursos con que se cuentan, asi
como promover la sensibilizacion e implicacion de las alcaldias en la

prevencion del embarazo.

b) Acta de instalacion del GUMPEA por cada alcaldia (Tlahuac y

Xochimilco), a partir de su instalacion.

c) Posteriormente, se diseiara e implementara un taller presencial de
planeaciéon municipal por cada una de las alcaldias (Tlahuac y Xochimilco),
donde debera abordarse la estructura, funcionamiento, marco legal y
normativo de la ENAPEA, asi como las competencias y alcances de cada
dependencia; ya que a partir de este taller seran definidas las acciones de
los cuatro componentes de la ENAPEA, considerando las necesidades

situadas de los territorios, las prioridades y factibilidad de accién.

Como resultado de los talleres, se elaborara el plan y calendario de trabajo
de los GUMPEAS, y se constituira la “Agenda Local para la prevenciéon del

embarazo adolescente” en cada alcaldia.

10
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Desarrollo de actividades

Las actividades desarrolladas al mes de septiembre 2024 para el disefo e
implementacion de un plan de abogacia y dialogo politico en las alcaldias

de Xochimilco y Tlahuac fueron las siguientes:
Vinculacidén y coordinacion inicial

Como parte del arranque del proyecto, el equipo consultor sostuvo las
primeras reuniones de dialogo, valoraciéon y planeacion de esta actividad
con la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, a través del equipo
coordinador del FOBAM 2024. En éstas se intercambiaron puntos de vistay
aspectos importantes a tomar en cuenta en el desarrollo, con base en la
experiencia de aprendizaje y buenas practicas que resultaron en 2023 de la

implementacion de esta actividad en otras alcaldias.

De igual forma, el equipo consultor inicié la vinculacion con las LUNAS de
la Secretaria de las Mujeres, espacios cuyo modelo de atencion les permite
contar con reconocimiento ciudadano, conocimiento territorial y del
contexto; esto a fin de comenzar a explorar las vias mas adecuadas de
acercamiento con las alcaldias y otros actores, asi como explorar el

contexto territorial en cada caso.
Revision documental
Se realizé una revision documental sobre aspectos sociodemograficos y

situacion del embarazo adolescente en las demarcaciones de Tlahuac y

Xochimilco, con base en datos disponibles de fuentes electrénicas.

11
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La revision tuvo como fin contar informaciéon que permitiera contextualizar
el problema del embarazo adolescente, robustecer los argumentos para la
implementacion de acciones de la ENAPEA en las alcaldias y comprender

las aristas sociales sobre este hecho, en ambas demarcaciones.

Lo anterior considerando la “Guia Metodolégica para la territorializacion de
la ENAPEA”, la cual seiala que “el potencial éxito de un plan de abogaciay
didlogo politico depende, en gran medida, de la construcciéon de
argumentos solidos, adaptados al contexto sociocultural

correspondiente”.
Mapeo de actores

Se realizé una exploracion que permitiera identificar a las personas,
organizaciones, lideres e instituciones de cada alcaldia con capacidad de
intervencion, intereses y obligaciones afines a los objetivos de esta
actividad, con la intenciéon de potenciar la capacidad de incidencia y los
recursos, asi como valorar la factibilidad de su participacion en el plan de

abogacia.

Esta actividad permitié observar el reto del sostenimiento de actores en el
contexto del cambio de gobierno en las alcaldias; algunas de las personas
identificadas se encontraban a punto de dejar sus cargos o a la expectativa
de cambios organizaciones que les dificultaban su participacion en el

proyecto.

Otro de los objetivos del mapeo de actores es identificar la voluntad
politica, un aspecto que también representé un reto, al considerar que en
ambas alcaldias las personas titulares y a cargo de areas de relevancia para

esta actividad, se encuentran en espera del cambio de gobierno y no les es

12
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posible adquirir compromisos en medio de los reajustes politico-

administrativos.

En este sentido, se considera la necesidad de volver a la identificacion de

actores clave, una vez que el cambio de gobierno de ambas alcaldias se

haya efectuado. Esto permitira trabajar con las personas adecuadas, cuya

permanencia es esperada a menos a mediano plazo. Se observa que el inicio

de la nueva gestion puede representar también un area de oportunidad

para esta actividad, porque permite involucrar desde el inicio de la gestion

a los nuevos actores(as).

Reuniones con alcaldias para la conformacién del plan de abogacia

El siguiente cuadro describe las vinculaciones, fechas y sus resultados (ver

minutas anexo):

Alcaldia Fecha

Vinculacion

Resultado

13 de agosto
de 20245

Xochimilco

Reunion de trabajo con
instancias estratégicas
para la conformacion del

GUMPEA-Xochimilco

Realizar reunién de
seguimiento el 30 de agosto
de 2024, a las 10:00 hrs en
las instalaciones de la Luna
Xochimilco, con la presencia
de la proveedora de la meta
para analizar la pertinencia

de conformar el GUMPEA.

Tlahuac 29 de agosto

de 2024

Reunién de planeacion y
coordinacion (via
telefénica) entre la Lic.
Talia Recendiz, JUD de la

Luna en Tlahuac y Aurelia

Se abordé el tema del
Proyecto FOBAM 2024, y de
todos

sus componentes

relacionados a la alcaldia

6 A esta reunién asistieron personal de la Secretaria de las Mujeres y del Equipo FOBAM 2024 como

un primer acercamiento con las instancias estratégicas en el tema en la alcaldia.

13
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Juarez Nava proveedora | Tldhuac, asi como de los
de diferentes procesos para su
la Meta 1 FOBAM 2024 implementacion.

Se hablé acerca del contexto
politico de la alcaldia, en
funcién del préximo cambio
de gobierno, y se

analizé la conveniencia de
esperar a que este cambio
se concretara, con la
finalidad de garantizar la
continuidad en los trabajos.
Se acordé que por parte de
la LUNA se exploraria con
enlaces de las diferentes
dependencias, para
determinar el momento
oportuno para iniciar los
trabajos de acuerdo a lo
establecidos en los
objetivos.

Por parte de la proveeduria
se acordé que se ajustaria a
las fechas que la LUNA
determinara para iniciar

los trabajos, con todo lo que
le compete, para al apoyo en
la instalacion del GUMPEA,
los talleres de

planeacion municipal y las
actividades que en su

momento se determinen

14
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Tabla estadistica

MUJERES HOMBRES
Alcaldia Fecha Total

Total | LGBTTTIQ | Discapacida | Indigen Total LGBTTTIQ Discapacidad Indigena

Xochimilc | 30de | 18 14 0 0 0 4 0 0 1

o agost
o
Total 18 14 (] (] (] 4 (] (] 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de las listas de asistencia
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2. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El embarazo en la ninez y adolescencia es un hecho social y un problema poblacional
con impactos relevantes en la vida de ninas y adolescentes, éste “suele reforzar una
serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de preparacién para esta
nueva responsabilidad, caracteristicas propias del desarrollo en esa etapa y a la
adopcion de roles de género tradicionales, asi como a la pérdida de vivencias y
adquisicion de conocimientos propios de la adolescencia. Adicionalmente, la
maternidad y paternidad temprana, suele tener efectos negativos graves en los hijos
e hijas de las y los adolescentes, exponiéndose a condiciones adversas gue

obstaculizan su desarrollo™.

La Estrategia Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)
constituye la respuesta estatal, integral, multisectorial y de participacion social
encaminada a la reduccion de este problema, comprendiendo una serie de acciones
interinstitucionales coordinadas con politicas y planes nacionales, estatales y
municipales para atender tanto las condiciones que motivan & embarazo
adolescente, sus determinantes economicos, sociales y culturales, asi como sus causas

subyacentes,

La ENAPEA situa el embarazo en la adolescencia como una de las situaciones en gue
mejor se evidencian las inequidades sociales, de justicla y de género, al implantar
condiciones de vulnerabilidad pars las adolescentes en particular, asi como para sus
hijas e hijos. Se trata de un fenémeno que va mas alla del sector salud, debido a que
acarrea multiples consecuencias no sélo en este campo, sino también en el desarrolio
social en general. Desde esta perspectiva, este problema es considerado una puerta

de entrada al circulo de la pobreza o un reproductor de ésta?

'UNFPA México (2024), Embarazo en adolescentes Corsulta realizada el 3 de agoste 2024. Disponible
en: https//mexico.unfpa.org/es/topics/embarazo-en-adolescentes-0

? Fondo de Poblacion de las Naclones Umidas (UNFPA). Guia para la implementacion de la Estrateqia
Nacional para la Prevencion del Embaraza en Adolescentes en 1as Entidades Federativas. México, 2018

-
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Este enfoque centra la atencidon en la importancia de abordar el problema del
embarazo adolescente desde una mirada multifactorial, lo cual implica una respuesta
integral, concatenada, amplia e intersectorial en la que participen diversas instancias
en todos los niveles, incorporando el analisis situado en cada contexto y adecuando
las acciones para su efectividad, de acuerdo a las necesidades, prioridades y recursos

locales.

De manera general, la Estrategia persigue el objetivo de reducir en 50 por ciento la
tasa de fecundidad de |as adolescentes entre 15 a 19 anos para el ano 2030, y erradicar
embarazos en ninas de 14 anos 0 menos. Ademas, contempla cince objetivos

especificos

1. Contribuir al desarrollo humano y ampliar las oportunidades laborales y
educativas de las y los adolescentes.

2 Propiciar un entorno habllitante que favorezca las decisiones libres,
responsables e informadas de las y los adolescentes sobre el ejercicio de su
sexualidad vy la prevencion del embarazo,

3. Asegurar el acceso efectivo a una gama completa de métodos anticonceptivos,
incluyendo los reversibles de accidn prolongada, para garantizar una eleccién
libre e informada y la corresponsabilidad del varén en el ejercicio de la
sexualidad.

4. Incrementar la demanda y calidad de la atencion de los servicios de salud sexual
y reproductiva para adolescentes.

5. Garantizar el derecho de las nifas, los nifos y la poblacion adolescente a recibir
educacion integral en sexualidad en todos los niveles educativos de gestion
publicay privada

Disponible en: https//mexico.unfpa.orgles/publications/guC3%ADa- para-la-implementaci %C3%B3n-
de-la-estrategia-nacional-para-la-prevenci®% C3%83n-del-embarazo
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Para su operacion, la ENAPEA establece la conformaciéon del Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) en cada entidad. Cada GEPEA, a
partir del conocimiento de la realidad en |a entidad, asi como de su experiencia, de sus
fortalezas y oportunidades, debe configurar un documento que incluya un plan de
accién “a su medida" que progresivamente le permita avanzar hacia sus objetivos,
cuyos logros, al jJuntarse con los de otros estados, confluyan en una respuesta integral
para la prevencion del embarazo en adolescentes, asi como para construir un
panorama mas justo y favorable para el ejercicio de los derechos sexuales y

reproductivos de la poblacién adclescente del pais.®

La ENAPEA establece una estrategia de territonalizacion |a cual consiste en:

= Visibilizar y entender |as desigualdades territoriales, la diversidad socio-espacial,
las particularidades y las ventajas comparativas de cada region, subregidn,
estado, municipio, pueblo y comunidad del pais.

= Considerar los determinantes sociales, economicos y culturales del embarazo
en adolescentes, reconociendo e identificando su peso y caracteristicas en los
ambitos locales, para que con base en ello se puedan disefar y/o adecuar
politicas publicas, estrategias e Instrumentos que respondan de forma
especifica a estas necesidades.

« Y promover un desarrollo territorial sostenible, que contribuya a reducir el
embarazo en adolescentes y erradicar el embarazo infantil con pleno respeto a

ios derechos humanos.

La estrategia de territorializacion de la ENAPEA considera, ademas, desarroliar
procesos solidos de planeacion, en concordancia con el ciclo de politicas publicas:
definicion del problema, establecimiento de la agenda, formulacién de las politicas,
implementacion, y evaluacién *

¥ idem.
*UNFPA "Guia Metodoldgica para la Implementacion Territorial de la Estrategia Nacional para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes”,

21



CIUDAD DE MEXICO

F O B A M lrﬁ;@‘ o»ﬁo GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES

“Este proyecto fue financiado con recursos del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual no necesariamente comparte las opiniones aqui
vertidas”.

e—— o

!

F O B A M m 0% GOBIERNDO DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES
W d CIUDAD DE MEXICO

donestar y Avance de [2s Mujerss N S@T/ A

En este marco, en 2023, |la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México dirigié
diversas acciones para implementar la estrategia de territorializacion de la ENAPEA en
tres de sus alcaldias con indices altos de embarazo adolescente: 1ztapalapa, Gustavo
A Madero y Milpa Alta.

En estas demarcaciones se disefé y ejecutd un plan de abogacia y dialogo politico, a
partir del modelo de territorializacion de la ENAPEA, este comprendid reuniones con
el GEPEA de la Ciudad de Meéxico, asi como mapeo de actores, concretando la

conformacion de los GUMPEAS en las tres alcaldias.

Posteriormente, se realizaron talleres de planeacion en las tres alcaldias y se
ejecutaron dos acciones en Iztapalapa, Gustavo A Madero y Milpa Alta,
respectivamente, consideradas en la “Agenda local para la prevencion del embarazo
adolescente”. Asimismo, se disend una estrategia de difusiéon con diversos materiales
de |la campana “jYo decido!" y “Yo exijo respeto!” en materia de educacion integral en
sexualidad, y prevencién de violencia y embarazo no planificado, de CONAPO, en cada

una de las demarcaciones.

A partir de estas consideraciones el presente documento contiene e plan general de
trabajo del proyecto "Estrategia de territorializacion para la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes en las alcaldias de Iztapalapa, Gustavo A. Maderc, Milpa Alta, TIdhuac
y Xochimilco, fortaleciendo la educacion integral en sexualidad y los derechos sexuales
y reproductivos de adolescentes y jovenes”, dando seguimiento a las acciones de las
tres alcaldias donde se realizaron acciones en 2023; asi como impulsando |a

territorializacion de |a estrategia en dos alcaldias nuevas, Tlahuac y Xochimiico,

Los objetivos de este proyecto son;

Objetivo general Fortalecer el Modelo de Territorializacién de la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
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en la Ciudad de México, mediante su implementacién en las
alcaldias de Tlahuac y Xochimilco y su continuidad en las
alcaldias de Iztapalapa, Gustavo A Madero y Milpa Alta.

Objetivos l. Implementar el Modele de Territorializacién de la

Particulares ENAPEA en las Alcaldias de Tldahuac y Xochimilco mediante
la elaboracion del Plan de abogacia y dialogo politico (por
alcaldia), la realizacion de dos talleres de planeacion
municipal (uno por cada alcaldia) para la definicion de
acciones de los cuatro componentes de la ENAPEA y la
realizacion de dos acciones (por aicaldia) derivadas de la
“Agenda local para la  prevencién del embarazo
adolescente”.

I Dar continuidad al Modelo de Territorializacion de la
ENAPEA en las alcaldias de Iztapalapa, Gustavo A Madero y
Milpa Alta, mediante el desarrollo de dos acciones por
alcaldia de la "Agenda local para la prevencion del embarazo
adolescente” relacionados con dos componentes de la
ENAPEA, preferentemente, que no se hayan trabajado con
antericridad.

En el presente documento se incluye la metodologia, plan de trabajo y cronograma
de trabajo de las diversas actividades contempladas para el cumplimiento de los
objetivos especificos del proyecto; en el marco de las recomendaciones y
planteamientos contenidos en la “Guia Metodolégica para la Implementacién
Territorial de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”,
asi como a partir de la experienciay buenas practicas de la Secretaria de las Mujeres
de la Ciudad de México en el trabajo desarrollado previamente en el marco de la
ENAPEA, en las diversas alcaldias.
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3. METODOLOGIA

El desarrollo del presente proyecto toma en cuenta las etapas consideradas en la
estrategia de territorializacion de la ENAPEA;

1) Conccer el terntorio: Consiste en conocer la magnitud de las principales
variables del problema, delimitar geograficamente su ubicacion, explorar sus
causas socioculturales, identificar los recursos disponibles para su atencion,

2) Sensibilizar a autoridades, lideresas, lideres locales y actores clave: Consiste en
generar un ambiente favorable para la implementacién de la ENAPEA,
mediante un plan de abogacia y didlogo politico dirigido a personas tomadoras
de decisiones clave.

3) Disenar laintervencion y movilizar recursos. Consiste en elaborar su propio Plan

de Trabajo Municipal mediante una planeacion participativa.

4) Implementar estratégicamente: Focalizar la implementacion a partir de los
componentes pricritarios de la ANPEA, las necesidades, el analisis situado, las
prioridades y factibilidad de accion.

5) Monitorear: Dar seguimiento a las acciones y valorar sus alcances, por parte de
las alcaldias e instituciones participantes,

La metodologia implementada constard de diferentes actividades y estrategias que
permitan alcanzar cada uno de los objetives especificos propuestos, contribuyendo a
lograr el objetivo general y la meta del proyecto. Se considera la participacion de todas
y cada una de las instancias responsables de gobierno, a través de una planeacion
participativa de caracter intersectorial, que implique la territorializacion del trabajo

producido.
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El desarrolle de las diversas acciones sera realizado de manera simultanea, atendiendo
a las necesidades temporales que cada una requiera, promoviendo la colaboracion
entre las personas que participen en el proyecto, en conjunto con las y los diferentes
actores que integran las alcaldias en el desarrollo de los GUMPEA.

El desarrolle de todas las actividades contempladas en el proyecto reconoce, como

punto de partida, |a aplicacion de las siguientes premisas:

. Institucionalidad: Para dotar de institucionalidad a las acciones del proyecto,
estas seran contextualizadas en el marco de la ENAPEA; v seran encabezadas
por la Secretaria de las Mujeres, quien posee el rol fundamental de coardinacion
y formalizacion de las relaciones de colaboracion con las diversas dependencias
y organizaciones que participen en cada una de las alcaldias.

Il.  Vinculacién: Se considera indispensable la estrecha coordinacion entre las
diferentes dependencias y organizaciones involucradas en los temas
relacionados a la ENAPEA, para garantizar mejores resultados v la optimizacion
de recursos, con lo que se pretende tener un mayor alcance entre la poblacién

objetivo del proyecto.

Ill.  Analisis situado: Un aspecto fundamental para el diseno e implementacion de
cada una de ias acciones es el analisis especifico del contexto en cada una de
las alcaldias; éste comprende tanto la revision de datos sociodemaograficos,
como €l analisis de contexto politico-institucional de la demarcacion, Esto
permite el disednio, en cada uno de los planes, de acciones que verdaderaments
respondan a las necesidades especificas de cada alcaldia y que sean factibles

de realizar,
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IV. Capacidad y profesionalizacién del equipo implementador: El equipo que
participara en cada una de las actividades del proyecto, contara con un

desarrollo profesional y con probada experiencia en los temas relacionados al
proyecto

* Derechos humanos: Se parte del reconocimiento de los derechos humanos de
ninas, ninos y adolescentes y se entrelaza con el enfogue en ciudadania y
derechos sexuales y reproductivos, que premueve que las pebiaciones jovenes
asuman que son sujetas de derecho y de esta forma, se constituyan como
ciudadania y contribuyan de forma activa a su propio desarrolio.

= Perspectiva de género. Esta vision permite entender las desigualdades
histéricas fundadas en las relaciones de género, que particularmente colocan a
las mujeres en una situacidon de mayor vulnerabilidad y posibilita analizar las
experiencias de los hombres para cuestionar los modelos de masculinidad
tradicionales que promuevan la violencia y la no corresponsabilidad en el

cuidado sexual y reproductivo.

* Interseccionalidad: Considera el analisis de muiltiples factores, condiciones e
identidades como la edad, religion, identidad indigena, de discapacidad, etc.;
para entender c6mo su cruce provoca situaciones particulares de desigualdad
para las nifas y adolescentes, lo gue permite comprender con mayor precision

ios contextos particulares gue habitan las personas.

* Perspectiva de juventudes: Permite identificar, desarrollar y fornentar practicas
sociales y mecanismos juridicos e institucionales que garanticen que las y los
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jévenes sean reconocidos como sujetos de derecho, con capacidad de agencia
y libertad para el pleno desarrollo de su proyecto de vida.®

=  Perspectiva intercultural. Analisis que estudia las relaciones de poder entre las
personas de distintas culturas, establece el didlego entre dichas culturas como
algo deseable y posible e identifica |la demanda de derechos y las condiciones
que impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad
es un hecho social, como sucede en México.® Requiere comprender la situacién
de desigualdad estructural y exclusion en la que se encuentran la infancia y
adolescencia indigena, como obstaculos para acceder a servicios y recursos; asi
como reconocerles como sujetas de derecho y agencia, a partir de su propia
identidad sociecultural,

* Cursoy Proyectode Vida: Permite entender que las personas atraviesan por una
secuencia de diferentes eventos y roles sociales a lo largo de sus vidas y que
constantemente estan en transicion hacia nuevas etapas vitales, Esta postura
invita a colocar por delante el interés superior de la ninez y las adolescencias y
entender que a medida que crecen adquieren mayores capacidades, por lo que,
a lo largo de su desarrollo, las personas adultas deben abrir mayores espacios
de toma de decisién propia para que ejerzan sus derechos de forma cada vez
mas auténoma.

Técnicas y procedimientos

La metodologia a implementar constara de diferentes momentos que permitan
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos, contribuyendo a lograr el objetivo
general y la meta del proyecto. Esta retomars las consideraciones contenidas en la

3 Instituto Mexicano de la Juventud (2020). Macia una perspectiva de juventudes: una propuesta
conceptual y operativa. México.

€ Suprema Corte de Justicia de la Naclén (2022). Protocole para fuzgar con perspectiva intercultural
México.

10
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“Cula metodolégica para la implementacion territorial de |a Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes de la UNFPA®, asi como las
“Orientaciones Técnicas sobre educacion en sexualidad de la UNESCO",

Respecto a las técnicas de trabajo, el desarrollo de las actividades implicard tanto

trabajo de gabinete como de campo:

. Trabajo de gabinete: Contempla la revision documental de diagndsticos, datos,
programas y politicas que dan contexto al proyecto; sistematizacion de informacion,
diseno de procesos, elaboracion de cartas descriptivas y documentacion de registro;

sistematizacion de resultados,; elaboracion de informes,

. Trabajo de campo: Didlogo e interlocucion con actoras y actores locales,
reuniones de vinculacidn y coordinacion interinstitucional, implementacién de talleres
de planeacion; implementacion de las acciones con |a poblacion objetivo que se

determinen; presentacion de resuitados; entre otras.

- lidacti

Los recursos didacticos se estableceran de acuerdo a los fines de las actividades
implementadas en cada una de las alcaldias en el marco del cumplimiento de sus

objetivos; no obstante, se contemplan de manera general:

. Herramientas didacticas Documentos o soportes que permiten planificar las
actividades, explicitar intencionalidades, objetivos, métodos y criterios en las
actividades, como son las cartas descriptivas para los talleres.

. Equipo tecnologico basico: Equipos electrénicos que permiten la busqueda de
informacion y sistematizacion de la misma para fines del proyecto y de las actividades

adesarrollar
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. Material informative: Contempla recursos impresos o digitales que favorezcan
la apropiacion de conocimientes en el caso de los talleres en |as alcaldias o talleres con
la poblacién; estos pueden ser, por ejemplo, los triptices o cuadernillos que contempla
la campania de difusion de la ENAPEA.

. Material ilustrativo o de apoyo: Se refiere a aquellos que acompafan las
acciones del proyecto, y que permiten potenciar o ejemplificar el contenido impartido

en los talleres; este puede ser visual o interactive.

Enfoque de evaluacion

Objetivo 1: Este objetivo sera evaluado a partir del numero de personas alcanzadas en
cada una de las actividades y a través de los resultados obtenidos en los talleres de
capacitacion para las y los servidores publicos (analisis comparativo entre evaluaciones
diagnoésticas y evaluaciones finales), Adicionalmente, se incluird las tablas estadisticas
de |la poblacidén atendida en las actividades desagregada por sexo, edad, pertenencia

a poblacién indigena, etc.

Objetivo 2: Este objetive sera evaluado a partir del alcance y efectividad de las acciones
que se implementen. La evaluacion dependera del tipo de accion que, en conjunto
con la alcaldia, se decida implementar; no obstante, se recuperara la estadistica de la
poblacion participante o atendida en las actividades, desagregada por sexo, edad,
pertenencia a poblacion indigena, etc.
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4. PLAN DE TRABAJO

Dado que la implementacién de la ENAPEA desde el ambito local requiere trazar una
ruta de accion que inicie con la formulacion de los planes locales, este proyecto tiene
contemplando el siguiente desarrollo: el analisis de contexto para conocer las
caracteristicas sociodemograficas de cada alcaldia; |a vinculacion y abogacia para
recuperar las necesidades en educacion integral en sexualidad y los derechos sexuales
y reproductivos en la poblacion adolescente de cada demarcacion, asl como la
incentivacion del dialogo politico para la instalacion de los Grupos Municipales para la

Prevencion del Embarazo en Adolescentes (CUMPEA),

Posteriormente, le sigue la capacitacion y el disenoc de la "Agenda local para
prevencion del embarazo adolescente”, que estara compuesta de diferentes acciones
correspondientes a los cuatro componentes prioritarios de la ENAPEAT Y, finalmente,

la implementacion, sequimiento y sistematizacidn de las acciones realizadas.

El siguiente esquema muestra el proceso con los elementos antes senalados, los
cuales constituyen los principales hitos en el desarrollo del proyecto, de forma
diferenciada para las alcaldias Tlahuac y Xochimilco; y para las alcaldias Iztapalapa,

Custavo A Madero y Milpa Alta, por encontrarse en distintos momentos del proceso.

"1, Educacion Integral en Sexualidad (EIS) y psicosocial; 2. Marco normativo, cultural y estructural; 3
Servicios de Salud Amigables y 4. Identificacion y atencidn oportuna e integral de Ia violencia sexual
contra Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA),

13
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Vinculacion Instalacion de
interinstitucional GUMPEA

sfteuniones de Yinculicion snformacion e
*Lobbying 1stalacion del grupe

Formacion-indicencia Agenda
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£ prevencion del EA ACE

PRINCIPALES HITOS DEL DESARROLLO EN IZTAPALAPA, GUSTAVO A, MADERO Y MILPA ALTA

Vinculacion Conocimiento de
interinstitucional contexto
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«Lobbing acciones de la Agenda
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Las actividades generales para el desarrolio del proyecto son las siguientes:

1) Asistir a reuniones de trabajo con personal de la Secretaria de las Mujeres para
la planeacién y seguimiento de las actividades meta,

2) Elaborar el plan de trabajo general del proyecto para el cumplimiento de la
meta y actividades propuestas.

3) Realizar revision documental y desarrollar la metodologia de trabajo para el

desarrollo de actividades y cumplimiento de la meta.

4) Asistir 3 reuniones de vinculacion y coordinacion con actores e instituciones
estratéqgicas,

5) Elaborar informes correspondientes al desarrollo de |as actividades yentrega de
productos comprometidos, incluyendo el Informe general,

6) Enviar informacidon para la elaboracion de los informes parciales que se

entregan al Inmujeres.

7 Disefar e implementar un plan de abogacia y didlogo politico para las alcaldias
Tlahuac y Xochimilco.

8) Realizar dos talleres de planeacién municipal uno por cada Alcaldia, Tlahuac y

Xochimilco para la definicion de acciones de los cuatro componentes de la ENAPEA,

9) Elaborar la Agenda local para la Prevencion del Embarazo Adolescente, para las
alcaldias Tldhuac y Xochimilco,

15
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10) Implementar dos acciones de la Agenda local para la Prevenciéon del Embaraze
Adolescente, relacionados por lo menos con dos componentes de |la ENAPEA en las
alcaldias Tlahuac y Xochimilco.

n) Acompanar el proceso de instalacién del GUMPEA en las alcaldias Tldhuac vy
Xochimilco.

12) Llevar a cabo dos acciones en cada una de las tres alcaldias trabajadas
anteriormente (Gustavo A Madero, Iztapalapa y Milpa Alta), respecto de la "Agenda
local para la Prevencion del Embarazo Adelescente”, preferentemente distintas a las

efectuadas previamente.

Actividad | liaiesits da bt

Las actividades y estrategias que se llevaran a cabo se encuentran ligadas a cada uno
de los objetivos especificos, qQue se desarrollan de |a siguiente manera!

Sbjetivol

a) Se disenara y ejecutara el Plan de abogacia y diadlogo politico propuesto en el
modelo de territorializacion de la ENAPEA. Este incluira: reuniones con el GEPEA de la
Ciudad de México; destacandose €l papel de las Lunas de la Secretaria de las Mujeres
como actoras estratégicas en la vinculacion y desarrollo del proyecto, asi como el
mapeo de actores en los diferentes sectores y niveles gubermamentaies, permitiendo
la evaluacién de la voluntad politica sobre el tema e identificacion de los recursos
humanos existentes Tal como indica el modelo de territorializacion, para el diserio del
plan de abogacla, se tomara como referencia la “"Guia Metodolégica para la
Implementacion Territonial de [a Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes” de UNFPA
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Se realizard una serie de reuniones con personal que ocupe cargos de liderazgo en las
alcaldias, asi como con otras dependencias y organizaciones clave, a través de la
intermediacién en conjunte con las Lunas, con la finalidad de promover la
sensibilizacion e implicacién de las alcaldias en la prevencion del embarazo,

b) Se generara un Acta de instalacién del GUMPEA por cada alcaldia (Tlahuac y

Xechimilco), a partir de su instalacion,

c) Posteriormente, se disenara e implementara un taller presencial de planeacion
municipal por cada una de las alcaldias (Tlahuac y Xochimilco), donde debera
abordarse la estructura, funcionamiento, marco legal y normativo de la ENAPEA, asi
como las competencias y alcances de cada dependencia, ya que a partir de este taller
seran definidas las acciones de los cuatre componentes de |a ENAPEA, considerando

las necesidades situadas de los territorios, las prioridades y factibilidad de accién.

La convocatoria a los talleres se hara de manera institucional a través de las Lunas, y
se programaran sus fechas de manera concertada a partir de las posibilidades gue
tenga cada una de las alcaldias y las diferentes dependencias convocadas.

El numero de participantes dependera de |a cantidad de dependencias vy actores que
participan en la ENAPEA, las mismas seran seleccionados y convocadas a partir de la
definicién de las y los participantes de los GUMPEAS y de las recomendaciones que se
planteen desde las Lunas.

Comeo resultado de los talleres, se elaborara el plan y calendario de trabajo de los

GUMPEAS, Agenda Local para |a prevencion del embarazo adolescente.
d) A partir de las acciones definidas en la Agenda, se implementaran dos de ellas
por cada una de las Alcaldias (Tidhuac y Xochimilco). Se acompanaré y asesorard alas

alcaldias en la preparacidn y ejecucion de estas acciones para la prevencion del
embarazo adolescente,
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Las acciones seran definidas por los propios GUMPEAS a partir de sus agendas.
Asimismo, las fechas, modalidad y lugar de su implementacion seran decididas de
manera concertada con cada una de las alcaldias participantes.

El acompanamiento constard de la planificacidn de actividades y la invitacién de
participantes expertas y claves que puedan ser de utilidad para promover la
prevencion del embarazo adolescente. Asimismo, se trabajard en la logistica de las

actividades y los recursos que se requieran para las mismas,

e) Se realizara la sistematizacion del proceso y de las acciones derivadas de este

objetiva

Objetivo 2:

a) Se dara continuidad al Modelo de Territerializacion de la ENAPEA en las
alcaldias de |ztapalapa. Gustavo A. Madero y Milpa Alta, mediante la revision de su
“Agenda local para la prevenciéon del embarazo adolescente”, y las acciones ahi
contenidas.

b) Se realizara la vinculacion con cada una de las alcaldias (Iztapalapa, Gustave A
Madero y Milpa Alta) para conocer €l avance de sus acciones y la priorizacion de éstas,
de acuerdo a sus necesidades y factibilidad.

f) Se implementaran dos acciones por cada una de las alcaldias (Iztapalapa,
Gustavo A Madero y Milpa Alta) contenidas en su respectiva “"Agenda local para la
prevencidn del embarazo adolescente”. Se acompanara y asesorard a las alcaldias en
la preparacién y ejecucidon de dichas acciones para la prevencidon del embarazo

adolescente.

18
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Las acciones seran definidas por los propios GUMPEAS a partir de sus agendas,
tomandose en cuenta aquellas acciones ya realizadas y aquellas que aun quedan
pendientes.

Tanto las fechas, como el lugar y caracteristicas de las acciones seran elegidas de

manera concertada con cada una de las alcaldias participantes.

El acompanamiento constara de la planificacion de actividades y la invitacion de
participantes expertos y claves que puedan ser de utilidad para promover la
prevencion del embarazo adolescente, Asimismo, se trabajara en la logistica de las

actividades y los recursos que se requieran para las mismas.

<) Se realizara la sistematizacion del proceso y de las acciones derivadas de este
objetivo,

5. Cronograma

El siguiente cronograma muestra la planificacién semanal de actividades, Las fechas
precisas de las reuniones, talleres, instalaciéon e implementaciéon de las acciones
deberan ser acordadas y definidas con cada una de las alcaldias e instancias

participantes.

El orden de las acciones puede modificarse de ser requerido por la propia dinamica de
implementacion del proyecto y para atender las necesidades de las instancias
participantes, asi mismo, otras actividades podrian ser incorporadas o ajustadas a la
ruta de trabajo, en beneficio del cumplimiento de los objetivos del presente proyecto.
Todo ajuste debera ser consensuado con la Secretaria de las Mujeres.
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ACTIVIDAD

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

Semanas

la

2a

3a

e

28

3a

Gafla | 2a | 3a| 4

Reuniones de trabajo con
Secretaria de |as Mujeres para
la planeacion y seguimiento
de las actividades meta.

x x X

X

X

x

XX | X | x| X

Elaboracién de plan de trabajo
general y cronograma del
proyecto para el cumplimiento
de [a meta y actividades
propuestas.

Revision documental y
desarrollo de metodologia de
trabajo, entre otros, mapa
curricular y cartas descriptivas
de los talleres de planeacién.

Reuniones de vinculacion y
coordinacion con actores e

instituciones estratégicas.

Plan de Abogacia y didlogo
politico de las alcaldias Tlahuac
y Xochimilco.

Talleres de planeacion de |a
implementacion del Modelo de
de
trabajo y calendario de trabajo,

Territorializacion, plan

local la

del

Agenda para

prevencion embarazo

adolescente.
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Instalacion de los GUMPEA de
Tlahuac y Xochimilco.

Implementacion de cuatro
acciones (dos en Xochimilco vy
dos en Tldhuac) de la Agenda
Local de Prevencion del

Embarazo Adolescente.

Realizar seis acciones (dos por
alcaldia) de la Agenda local
para prevenir el embarazo
adolescente en

Gustave A. Madero y Milpa Alta.

Iztapalapa,

Elaboracion de informes
correspondientes y entrega de
productos comprometidos

incluyendo el Informe general.
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Evidencia fotografica

Evidencia fotografica*

Nombre de actividad: Reunién de trabajo con instancias estratégicas para la conformacion del GUMPEA-Xochimilco
Fecha de realizacion: 30 de agosto de 2024

Responsable de actividad: Aurelia Juarez
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*La IMEF es la responsable del tratamiento de los datos personales proporcionados por la poblacién beneficiada, asi como cumplir a cabalidad lo dispuesto en la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares. Usted podra consultar el aviso de privacidad integral en: __https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/transparencia
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MINUTA DE REUNION

Nombre de |la reunion: Segunda reunién de vinculacion con actores estratégicos de la Alcaldia
Xochimilco,

Fecha y lugar de la reunion: 30 de agosto de 2024, Luna “Laureana Wright Gonzalez" en
Francisco |. Madero 1, colenia Barrio El Rosario, alcaldia Xochimilco.

Hora de inicio: 10:00 hrs. [Hora de término: 12200 hrs.

Claudia Benitez Guzman.- Directora Ejecutiva para una Vida Libre de Violencia,

Concepcion Cueto Reyes.- Directora de Acciones para Erradicar la Discriminacion.

Liliana Patricia Robles Marquez.- JUD de Atencion y Prevencion en Xochimilco.

Francisco Javier Cortés Saldivar.- Integrante del equipo de prevencion de la Luna de Ia Secretaria
de las Mujeres en Xochimilco.

Irma Rojas Diaz.- Integrante del equipo de prevencion de la Luna de la Secretaria de las Mujeres
en Xochimilco,

Mara Gonzalez Y.- Coordinadora en la Alcaldia Xochimilco de la Comision de Derechos Humanos
de |la Ciudad de Meéxico.

Fabiola Cedillo Pulido.- Subdirectora de Igualdad Sustantiva de la Secretaria de Bienestar e
Igualdad Social de |a Ciudad de México.

Mirna Vara Aguirre.- Directora de Jurisdiccion Sanitaria en Xochimilco.

Carolina Monserrat Zambrano.- Jurisdiccion Sanitaria atencidon de Derechos Sexuales y
Reproductivos.

Jonathan Javier Palacios Ruiz.- Integrante de la Jurisdiccion Sanitaria,

Xochitl Soto Sanchez - Integrante de la Alcaldia Xechimilco,

Veronica Aleman Alvarado.- Integrante de la Alcaldia Xochimilco.

Cintya Daniela Flores Aguilar.- Integrante de Centros de Integracion Juvenil, AC.

Daniela Flores Aguilar.- Jurisdiccion Sanitaria,

Cesar Alan Guevara.- Fundacion Petit Fils México AC.

Alain Rulz- Fundacion Petit Fils México AC,

Dorls Margot Ortiz Pallares- Lider coordinadora de proyectos para Xochimilco, Secretaria de las
Mujeres.

Aurelia Juarez Nava,- Proveedora de la meta MF-1,

Sonia lvonne Pérez Huerta.- Coordinadora del Proyecto FOBAM 2024,

Atender el acuerdo unico de la pasada reunion, llevada a cabo el 13 de agosto de 2024, a saber:
Realizar reunion de seguimiento el 30 de agosto de 2024, a las 10:00 hrs en las instalaciones de la
Luna Xochimilco, con la presencia de la proveedora de la meta para analizar la pertinencia de
conformar el GUMPEA,
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ACUERDOS Y.
Contexto: Did la bienvenida la maestra Claudia Benlitez Guzman, Directora Ejecutiva para una
Vida Libre de Viclencia de la Secretaria de las Mujeres. La lectura de la minuta de la reunion del 13
de agosto estuvo a cargo de Concepcion Cueto Reyes, Directora de Acciones para Erradicar la
Discriminacion, el pleno realizé algunas observaciones a la misma, se acuerda su correcion y el
envio para su revisién nuevamente. A peticion de la doctora Mirna Vara Aguirre, Directora de
Jurisdiccion Sanitaria en Xochimilco se inicid una ronda de presentaciones.

Cada una de |as asistentes, ademas de decir su nombre, cargo e institucion que representaban
compartié informacién acerca de las acciones que han venide desarrollando, desde el 2022 a la
fecha, en materia de prevencion del embarazo y capacitacion en EIS.

Como en la primera reunidn, el pasado 13 de agosto, el grupoe insistié en que no observaban el
beneficid de integrar un GUMPEA en Xochimilco, pues ya contaban con una actividad
denominada "Ferias interinstitucionales por una infancia, adolescencia y juventud sana e
incluyente”, la cual en estos dos anos les habia funcionado muy bien, en compania de UNPFA e
incluso dijeron tener el dato de que con éstas, se habia incrementado en 47% la asistencia a los
Servicios Amigables de la Jurisdiccion Sanitaria.

Por otro lado, expresaron, particularmente la representante de la Comision de Derechos
Humanos de |a Ciudad de México, de como era posible que la Secretaria de las Mujeres de la
Ciudad de México convocara a la instalacion de un CUMPEA, si desde el mes de abril del presente
ano ya no estaban participando en dicha ferias y sobre todo, que no atendian al grupo etario de
10 2 19 anos de edad.

En respuesta la maestra Claudia Benitez Guzman, Directora Ejecutiva para una Vida Libre de
Violencia dijo que se redirigié el programa de prevencion, ademas, en el caso de Xochimilco no
habia suficiente personal. Del mismo modo, informd como se ha venido trabajando en los
GUMPEA vya instalados en el 2023. Ante esta exposicidn, nuevamente se hizo la pregunta retdrica
de en qué beneficia para Xochimilco Ia instalacion del GUMPEA.

La proveedora contesta informando los avances que se han tenido con los recursos del FOBAM
en las alcaldias de I|ztapalapa, Gustavo A, Madero y Milpa Alta, Les comenta como es la
metodologia de |a territorializacion. En respuesta la directora de jurisdiccion comenta sobre la
viabilidad de que se instale el GUMPEA e incluso propone que se pueda instalar con el nuevo
gobierno local que pueda llegar. En su caso, Concepcién Cueto Reyes, Directora de Acciones para
Erradicar la Discriminacion hace el recordatorio de que la instalacion del GUMPEA responde a un
proceso de gobernanza y a la necesidad de articular el trabajo entre las instituciones,

En la reunion se continuo con diferentes interrogantes que apuntalaban a |a resistencia de no
instalar el GUMPEA, entre otros comentarios: “no vemos el area de oportunidad para participar”,
“no tomaremos una decision inmediata, nos estan intimidando, porque somos ya un grupo de
con liderazgo y gobernanza®, “insisto, en qué abona el CGUMPEA, como se sumaria”,
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La respuesta final, por parte de las autoridades de la Secretaria de las Mujeres, como de la
proveedora fue la siguiente: “Tenemos la obligatoriedad de instalarlo, es un mandato a nivel
federal", somaos parte del GEPEA-CDMX”, Se solicité puedan reconsiderario y desde la proveeduria
contratada por el FOBAM 2024 se comprometieron a hacer el analisis pertinente para considerar
el avance del trabajo territorial en |a alcaldia de Xochimilco e identificar si es posible trabajar con
este grupo en "otro nivel”. No obstante, se hizo énfasis en que se debe de tener |a respuesta antes
del 5 de septiembre, toda vez que es la fecha limite para comunicar cambios de alcaldia al
Inmujeres, en su caso.

Acuerdos!

-El grupo de actores estratégicos tendra una reunion interna para tomar la decision de participar
© no como GUMPEA, Dicha reunion sera coardinada por la Jurisdiccion Sanitaria.

-La Secretaria de las Mujeres junto con |la proveedora de la meta MF-1 presentara |a propuesta por
escrito de como poder intervenir este grupo. Asi como los documentos base de esta meta.|

-El grupo de actores estrategicos compartira con la Secretaria de las Mujeres sus avances de
territorializacion de 2022 a la fecha.

-Préxima reunion definitoria de su participacién o no en el GUMPEA para el préximo 3 de
septiembre.

*La IMEF os la responsable del uuuriomdolosdamponuﬂnpww“wuwuadenwm asi como
cumplir a cabalidad lo disp en la Ley Federal de P cién de Datos Personales en Posesion de los Particulares. Usted

podra consultar ef aviso de privacidad integral en: httos//wwwsemulerescdmxgob muiransparencia
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MEMORIA DE LA ACTIVIDAD

Nombre de actividad: Reunion de planeacion y coordinacion

Fecha y lugar de la actividad: 29 de agosto de 2024, via telefénica

Duracion de la actividad: Una hora

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD (Contexto, agenda, objetivos, etc.)

En &l marco del Proyecto: Estrategia de ternitorializacion para Ia Prevencion del Embarazo en Adolescentes
en las alkcaldias de lztapalapa, Custava A Madero, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, fortaleciendo |a
educacion integral en sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes, en
particular de la Meta 1: Promover la implementacion del Modelo de Territorializacion de la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, se sostuvo una reunion entre la Lic. Talia
Recendiz, JUD de la Luna en Tlahuac y Aurelia Juarez Nava proveedora de [a Meta 1 FOBAM 2024, con el
objetivo de planificar y coordinar los trabajos para la realizacion de |as actividades en el marco del proyecto.

RELATORIA [Descripcion de los hechos|
Se abordo el tema del Proyecto FOBAM 2024, y de todos sus componentes relacionados a la alcaldia
Tlahuac, asi come de los diferentes procesos para su implementacion.

Se hablo acerca del contexto politico de la alcaldia, en funcien del proximo cambio de gobierno, y se analizo
la conveniencia de esperar a que este cambio se concretara, con |a finalidad de garantizar la continuidad
en los trabajos.

Se acordo que por parte de la LUNA se explorana con enlaces de las diferentes dependencias, para
determinar el momento oportuno para iniciar los trabajos de acuerdo a lo establecidos en los objetivos

Por parte de la proveeduria se acordd que se ajustaria a las fechas que la LUNA determinara para iniclar los
trabajos, con todo lo que le compete, para al apoye en la instalacion del GUMPEA, los talleres de planeacion
municipal y las actividades que en su momento se determinen,

EVIDENCIAS DE LA ACTIVIDAD (Fotos, listas de asistencia, folleteria, etc)”

No aplica.

*La IMEF es |a resp ble del i de los datos p ! ionados por la poblacion beneficiada, asi como cumplir a
chadlowoenhLlmeldoPrmodénchDﬂmemﬁmmumm“Mﬂ
aviso de privacidad integral en: __https//www semujeres cdmegob mxAransparencis
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