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La salud sexual y la salud reproductiva, son derechos humanos que conducen al avance
progresivo de la autonomia fisica de las mujeres. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), la salud sexual es un estado de bienestar fisico, mental y social en
relacion con la sexualidad, y no solamente la ausencia de enfermedad, disfuncién o
malestar. Por su parte, la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no de la mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos. Implica la
libertad de decidir tener o no hijas e hijos, cuando y con qué frecuencia.

La Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, tiene entre sus atribuciones las
senaladas en el Articulo 37° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en particular, en lo dispuesto en las fracciones XXI y XXII
que a la letra dicen:

XXI. Realizar acciones orientadas a promover, difundir y
mejorar la salud integral de las mujeres y al ejercicio pleno
de sus derechos sexuales y reproductivos, asi como lograr
su acceso legal, gratuito y seguro en la Ciudad;

XXII. Disehar, promover, operar y evaluar programas y acciones
permanentes para prevenir el abuso sexual a nifias, nifos,
y prevenir el embarazo de adolescentes;

En 2007, la Ciudad de México despenalizo el aborto hasta la semana 12 de gestacion,
estableciendo la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), siendo la primera entidad a nivel
nacional que avanza en el reconocimiento de derechos para todas las mujeres y personas
con capacidad de gestar en su curso de vida. En este sentido desde 2020 la Direccién
Ejecutiva para una Vida Libre de Violencia, es el area que coordina las acciones de
politica publica, que permiten la promocion y difusion de los Derechos Sexuales y
Reproductivos a partir de la organizacion de 6rganos colegiados, como el Grupo Estatal
de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GPEA), que es conformado por
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
Organizaciones de la Sociedad Civil, especialistas en la materia y en su caso, por
autoridades federales.

Asimismo, se impulsan un conjunto de actividades de prevencion primaria que se
articulan a tematicas que impulsan la autonomia fisica de las mujeres tales como:
prevencion de la violencia sexual, promocion de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, prevencion del embarazo adolescente, Interrupcion Legal e Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, entre otras que se realizan por el personal de prevencion de las
Unidades Territoriales de Atencién y Prevencion en las alcaldias.

Por tal motivo, se pone a disposicion de los equipos, que realizan actividades de
prevencion primaria de violencias en las Unidades Territoriales de Atencion y Prevencion
en las Alcaldias y los Entes Publicos de la Ciudad de México, un conjunto de informacion
estadistica que proviene de proyectos estadisticos como: Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica, Estimaciones de CONAPO y Registros Administrativos de la



Secretaria de Salud de la Ciudad de México y del Instituto Nacional Electoral, asi como los
Cubos Dinamicos de la Secretaria de Salud .

Antecedentes

El goce pleno de los derechos sexuales y reproductivos, se ha enarbolado en la demanda
del movimiento feminista en el mundo, baste mencionar que fue en 1994, durante la
Conferencia de Poblacion y Desarrollo, en el Cairo Egipto, que surge el Movimiento por la
Justicia Sexual y Reproductiva, que permitio la visibilidad y articulacion de inteligencias
de mujeres que, a lo largo del pais, han impulsado de forma amplia, un conjunto de
politicas publicas para garantizar el derecho a decidir.

Es por ello que, la fortaleza del marco normativo vigente en la Ciudad de México propicia
que las personas servidoras publicas impulsemos el ejercicio de derechos sexuales 'y
derechos reproductivos, a partir del conjunto de acciones y servicios de salud gratuitos,
de calidad y con pleno reconocimiento de que el derecho a decidir es el eje que impulsa
los liderazgos y autonomia de las mujeres.

Asi, la proteccion de los derechos sexuales y derechos reproductivos, se encuentran
consagrados en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 6° apartado
F, que a la letra dice:

1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, voluntaria e
informada, tener hijos o no, con quién y el niumero e intervalo entre
éstos, de forma segura, sin coaccion ni violencia, asi como a recibir
servicios integrales para acceder al mas alto nivel de salud
reproductiva posible y el acceso a informacion sobre reproduccion
asistida.

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su Articulo 3° que:

“Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de
las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al
medio ambiente, la proteccion de los animales, entre otras.”

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo
6°, fraccion VI, senala que la Violencia contra los derechos reproductivos es:

“Toda accion u omision que limite o vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcion
reproductiva, en relacion con el numero y espaciamiento de los
hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion, acceso a
una maternidad elegida y segura, asi como el acceso a servicios de
aborto seguro en el marco previsto por la ley para la interrupcion
legal del embarazo, a servicios de atencion prenatal, asi como a
servicios obstétricos de emergencia.”



Los" Lineamientos Técnicos para la Atencion del Aborto Seguro en México”, publicados
por la Secretaria de Salud en el ano 2022, establecen los criterios basicos para garantizar
que las mujeres y personas con capacidad de gestar, incluyendo ninas y adolescentes,
tengan acceso a una atencion oportuna, resolutiva e integral, basados en directrices y
recomendaciones internacionales con la mejor evidencia cientifica disponible, con
perspectiva de género y de derechos humanos.

En este sentido Ipas Latinoamérica y el Caribe (Ipas LAC) seiala el aborto es un servicio
de salud legal en el pais y esta despenalizado bajo ciertas situaciones o condiciones, en el
caso de la Ciudad de México las causales de la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE) y la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) de mujeres y personas con capacidad de
gestar de acuerdo con el Cédigo Penal de la Ciudad de México son las siguientes:

ARTICULO 148.- Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto:

Cuando el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion artificial a que se
refiere el articulo 150 de este Codigo;

Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a
su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre
que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;

Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado dafios
fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre
que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada; o

IV.  Que searesultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

En los casos contemplados en las fracciones |, Il y lll, los médicos tendran la obligacién de proporcionar
a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer
embarazada pueda tomar la decisién de manera libre, informada y responsable.

En este sentido es importante identificar las caracteristicas de la Interrupcién Legal del
Embarazo y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo

Tabla 1. Caracteristicas de la Interrupcion Legal del Embarazo y de la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo.

ILE

IVE

Es parte de los derechos a la salud que se
vinculan a derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres, ninas,
adolescentes y personas con capacidad de
gestar.

Es un derecho que pueden ejercer todas las
mujeres y personas con capacidad de
gestar en el caso de la Ciudad de México se
realiza a partir de lo dispuesto en el articulo
148 del Codigo Penal de la Ciudad de
México




Se puede realizar hasta la semana 12 de | Se garantizar una intervencion rapida y
gestacion oportuna

Se requiere consentimiento informado Se requiere consentimiento informado

En este sentido, las mujeres, nifias, adolescentes y personas con capacidad de gestar
cuentan con diversas acciones de politica publica que garantizan sus derechos sexuales y
derechos reproductivos, reconociendo que el derecho a decidir es un tema de justicia
social y justicia reproductiva.

Considerando que, la justicia reproductiva’ es el conjunto de factores sociales, politicos y
economicos que permiten a las usuarias tener el poder y la autodeterminacion

sobre su trayectoria reproductiva. En esa medida, se busca que todas las personas
tengan el poder y los recursos para la toma de decisiones sobre su cuerpo y sexualidad,
por ejemplo, a través de la educacion sexual integral, el acceso a métodos
anticonceptivos, la proteccion del derecho a decidir, la continuacion o interrupcion de un
embarazo en servicios de salud disponibles, accesibles, aceptables y de calidad.

En la Ciudad de México existen 14 Unidades Médicas de Servicios de Salud Publica que
brindan el Servicio de Interrupcién Legal del Embarazo (ILE), de manera legal, de calidad,
segura, confidencial y gratuita en 10 alcaldias tal como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Unidades Médicas de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México que
brindan el Servicio de Interrupcion Legal del Embarazo (ILE).

ALCALDIA \ NOMBRE DE LA UNIDAD
Alvaro Obregon | Hospital General Dr. Enrique Cabrera
Azcapotzalco Hospital Materno Infantil Dr. Nicolas M. Cedillo
Cuajimalpa de
Morelos Centro de Salud T-Ill Cuajimalpa
Gustavo A. . .

Madero Hospital Materno Infantil Cuautepec
Hospital General Ticoman
Iztapalapa

Clinica Comunitaria Santa Catarina

La Magdalena

Contreras Clinica Integral de la Mujer "Hermila Galindo"
Miguel Hidalgo | Centro de Salud T-Ill México Espaia
Tlahuac Centro de Salud T-Ill Miguel Hidalgo

Hospital Materno Infantil Tlahuac
Venustiano Centro de Salud T-1ll Dr. Juan Duque de Estrada
Carranza

Clinica de Salud Reproductiva del Centro de Salud T-Illl Beatriz
Velasco de Aleman

Hospital Materno Infantil Inguaran

Xochimilco Hospital Materno Pediatrico Xochimilco

T Para mas informacion se sugiere revisar el Lineamiento Técnico para la atencién del aborto
seguro en México, Edicién 2022.



Fuente: Semujeres,2025, Adaptado de Secretaria de Salud de la Ciudad de México

En este sentido, mujeres, nifas, adolescentes y personas con capacidad de gestar en la
Ciudad de México han tomado decisiones sobre su cuerpo y sexualidad considerando
que, durante el periodo de 2019 a 2023 se han realizado 33,181 Interrupciones Legales
del Embarazo en las 16 alcaldias, tal como se muestra en la grafica siguiente:

Grafica 1. Numero de Interrupciones Legales del Embarazo realizadas en la Ciudad de
México del periodo 2019-2023.
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Fuente: Semujeres,2025, con datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
Nota: No se considero la clasificacion Fuera de la Ciudad de México y No aplica, respecto a la
informacidn del ano 2023 corresponde al primer cuatrimestre del ano.

Durante el periodo 2022 a 2023 mujeres y personas con capacidad de gestar de 20 a 24
anos representaron el 31.8% de quienes ejercieron su derecho a decidir, sequida de
mujeres y personas con capacidad de gestar de 25 a 29 anos tal como se muestraen la
grafica siguiente:

Grafica 2. Porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que ejercieron su
derecho a decidir a través de Interrupciones Legales del Embarazo en el periodo 2022-
2023 por grupo quinquenal de edad.
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Fuente: Semujeres,2025, con datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
Nota: No se considero la clasificacion Fuera de la Ciudad de México y No aplica, respecto a la
informacion del ano 2023 corresponde al primer cuatrimestre del aio.

Ademas, durante el periodo se identifica que 1,277 adolescencias de 15 a 19 anos han
decidido dar prioridad a un proyecto de vida que, en esta etapa no incluye el embarazo y la
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maternidad. Lo anterior, refleja la capacidad de las adolescencias en la toma de
decisiones sobre su cuerpo y sus proyectos en el mediano y largo plazo. La informacién
veraz y oportuna permite que las personas a lo largo de su vida tengan un abanico de
opciones para decidir sobre su bienestar y libertad reproductiva. Cada una de las
decisiones de las mujeres y personas con capacidad de gestar tiene un impacto en la
materialidad de sus vidas, cuerpos y con ello el impulso de sus autonomias.

Grafica 4. Porcentaje de personas que Interrumpieron Legalmente Embarazo por nivel
educativo, 2022-2023 en la Ciudad de México

@ Licenciatura @ Maestria @ NA & Preparatoria & Primaria & Secundaria & Sin acceso a la educacion formal

Fuente: Semujeres,2025, con datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
Nota: No se considero la clasificacion Fuera de la Ciudad de México y No aplica, respecto a la
informacion del afio 2023 corresponde al primer cuatrimestre del afio.

Respecto a la escolaridad de quienes ejercieron su derecho a interrumpir un embarazo
destaca que 47.6% cuentan con una escolaridad de nivel medio superior, seguida de
27.7% con escolaridad de nivel secundaria, en tanto el 18.2% cuentan con nivel de
escolaridad de licenciatura, lo anterior contrasta con el 0.4% de quienes no tuvieron
acceso a la educacion.

A pesar de contar con servicios oportunos y de calidad para realizar la Interrupcién Legal
del Embarazo en la Ciudad de México aun existen pendientes en los que es necesario
incidir para seqguir garantizando el ejercicio de derechos de las mujeres y personas con
capacidad de gestar y con ello el impulso a su autonomia fisica y en la toma de
decisiones ya que, de acuerdo con GIRE de 2010 a enero de 2020 en la Ciudad de México
se han presentado 1,028 denuncias por el delito de aborto, 35 juicios, 8 sentencias y 22
personas en prision preventiva.



Los embarazos en las adolescencias de 10 a 14 anos, en gran medida se asocian a
violencia sexual, por ello Norma Oficial Mexicana 046 Violencia Familiar, Sexual y Contra
las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion (NOM-046-SSA2-2005) cuyo objetivo
es establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y
en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o
sexual, asi como en la notificacion de los casos.

En esta se establece que la Interrupcion Legal del Embarazo es una medida de atencion
inmediata a los casos de violencia sexual?.

A lo antes expuesto se agrega que el 29 de noviembre de 2025 el Sector Salud en México
presento el Decalogo del sector salud para la prevencion y atencion integral de la
violencia sexual en nifas, adolescentes y mujeres que se vincula a una atencién oportuna
y de calidad para la identificacion y prevencion de la violencia sexual.

Escuchar activamente a las adolescencias es un elemento clave para el impulso a sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, en la Primera reunion de la Conferencia de
la Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe realizada en Montevideo durante
2013, se reconoce que nifios, ninas y jovenes son sujetos de derechos y actores de
desarrollo por lo que acuerdan reforzar la implementacion del Programa de Accién de El
Cairo a través de medidas prioritarias en materia de Derechos, necesidades,
responsabilidades y demandas de nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana 047 para la atencion a la salud del grupo etario
de 10 a 19 aiios de edad (NOM-047-SSA2-2015) es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para el personal de salud y las instituciones de los sectores publico,
social y privado del Sistema Nacional de Salud, que presten servicios de salud a las
personas del Grupo Etario.

En este sentido, es indispensable reconocer el papel clave del Grupo Estatal de Prevencion
del Embarazo en Adolescentes en la Ciudad de México, que tiene entre sus atribuciones la
siguiente:

“Acompanar estrategias transversales e integrales que

fortalezcan la implementacion de la Interrupcion Legal del

Embarazo de manera seqgura, confidencial y gratuita como

parte de la oferta de servicios de salud sexual y

reproductiva.”

Por ello, a continuacion, se presente informacion sobre la situacion de nacimientos en
adolescentes de 10 a 19 afos por alcaldia en la Ciudad de México que permitira
reflexionar y propiciar acciones en el ambito de funciones y atribuciones que tengamos
como personas servidoras publicas.

2 Se sugiere dar lectura integral a la NOM-046-SSA2-2005:



En la Ciudad de México durante de 2022 a 2025 se han registrado 30,869 nacimientos en adolescentes de 11 a 19 aios lo anterior refleja la
necesidad de contar con mas y mejor informacion respecto a los derechos sexuales y derechos reproductivos para que tengan la misma
oportunidad de decidir sobre su autonomia reproductiva y con ello impulsar proyectos de vida en las adolescencias que les permitan tener

autonomia reproductiva.

Grafica 6. Numero de nacimientos en adolescentes de 11-19 afos en la Ciudad de México, 2022-2025
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Fuente: Semujeres, 2025 con datos de Cubos Dinamicos de la Secretaria de Salud. Nota: Durante el periodo de referencia no se presentaron nacimientos en
adolescentes de 10 anos. En el afio 2025, los datos corresponden al mes de febrero con corte 26/03/2025



Tabla 3. Numero de nacimientos en adolescentes de 11 a 19 afos por alcaldia en la
Ciudad de México, 2022-2025.

Alcaldias 2023 2024 2025
Alvaro Obregén 733 986 941 244
Azcapotzalco 285 413 466 104
Benito Juarez 47 12 135 30
Coyoacan 375 42 35 9
Cuauhtémoc 222 642 648 167
Cuajimalpa de Morelos 412 130 140 46
Gustavo A. Madero m7 1299 1390 326
Iztacalco 306 207 218 50
Iztapalapa 2327 1816 1863 418
La Magdalena Contreras 309 425 415 47
Miguel Hidalgo 145 162 1190 225
Milpa Alta 292 123 91 28
Tlahuac 581 554 472 107
Tlalpan 668 674 633 176
Venustiano Carranza 383 865 725 200
Xochimilco 626 505 440 107
TOTAL ‘ 8828 9955 ‘ 9802 ‘ 2284 ‘

Fuente: Semujeres, 2025 con datos de Cubos Dinamicos de la Secretaria de Salud. Nota: En el afio
2025, los datos corresponden al mes de febrero con corte 26/03/2025.Durante el periodo de
referencia no se presentaron nacimientos en adolescentes de 10 afos.

Grafica 7. Nacimientos en adolescentes de 10 a 14 anos en la Ciudad de México, 2022-
2025
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Fuente: Semujeres, 2025 con datos de Cubos Dindmicos de la Secretaria de Salud. Nota: En el afio
2025, los datos corresponden al mes de febrero con corte 26/03/2025



Grafica 8. Nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afnos en la Ciudad de México, 2022-
2025
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Fuente: Semujeres, 2025 con datos de Cubos Dinamicos de la Secretaria de Salud. Nota: En el afio
2025, los datos corresponden al mes de febrero con corte 26/03/2025

Finalmente, es importante recordar que, es la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de
México quien impulsa y coordina el Grupo Estatal de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GPEA), en donde tiene una participacion clave la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México y la Secretaria de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién con base
en el marco normativo vigente para continuar impulsando una agenda de derechos y
acceso a servicios de calidad, pertinentes y oportunos para las mujeres y personas con
capacidad de gestar durante su curso de vida.
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