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Directorio

El Manual Conceptual Metodolégico para la Asesoria y Seguimiento de los Procesos de
Emprendimiento Econdémico de las Mujeres, es un producto que se integra a partir de los
contenidos tematicos impartidos en los Seminarios dirigidos a las servidoras publicas
responsables del programa de empoderamiento econémico del Inmujeres DF para la
implementacion del Modelo de Capacitacién en Administracion y Liderazgo para el
Empoderamiento Econémico de las mujeres en el Distrito Federal.

APIS, Fundacién para la Equidad A.C

La elaboraciéon del Marco Normativo y transcripcién de las exposiciones estuvo a cargo de:

Cloe Mirenda

Orlando Elorza Guzman

Disefio: Valor Creativo

Diciembre 2014.
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Presentacion

Si bien, el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (Inmujeres DF), desde sus inicios a
través de la Direccién del Sistema de Coordinacién de las Unidades Delegacionales ha
implementado acciones dirigidas en un primer momento al Desarrollo Econémico y Trabajo y
posteriormente al Empoderamiento Econdémico en el trabajo directo con las mujeres de las 16
Unidades Delegacionales, se reconocié la importancia de que el Inmujeres DF, en el marco de
sus atribuciones en la Ley de lIgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal y el Programa General de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién hacia las
Mujeres en el DF; tenia la responsabilidad de incidir en la incorporaciéon de la perspectiva de
género y de economia del cuidado en las acciones de Gobierno en el ambito econdémico,

laboral y social.

En este marco, incorporar la autonomia econémica de las mujeres a la agenda publica del
Gobierno del Distrito Federal es trascendente, pues no sélo significa reconocer la importancia
del problema, sino también, permitird impulsar una politica integral y transversal con acciones
concretas para generar y promover una mayor incorporaciéon de las mujeres a la economia y
al mercado laboral en condiciones de igualdad y no discriminacién, desde la perspectiva de

género y la economia del cuidado.

Es por ello, que en el ejercicio fiscal 2013 con apoyo del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género se realizaron tres documentos fundamentales:

e Estudio sobre la oferta de programas y las necesidades de las mujeres a medios y
recursos que permitan su empoderamiento econémico en el Distrito Federal.

e Modelo de capacitaciéon en administracion y liderazgo para el empoderamiento econémico
de las mujeres en el DF.

e Programa Integral para el Empoderamiento Econémico de las Mujeres del Distrito Federal.

Para dar continuidad a dicho objetivo, en el presente ejercicio fiscal 2014 y en el marco de

los resultados del Estudio realizado, y de la propuesta de formaciéon que plantea el Modelo

de Capacitacién en Administracién y Liderazgo, se realizaron dos Seminarios dirigidos a las
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servidoras publicas responsables del programa de empoderamiento econémico del Inmujeres DF

con el objetivo de implementar el Modelo mencionado.

A fin de acompafiar el proceso de especializacion de las asesoras del programa de
empoderamiento econdémico del Inmujeres DF, se planteé la necesidad de contar con un
documento que integrara los conceptos tedricos y metodolégicos impartidos en los seminarios
de capacitacién, asi como una ruta critica con los mecanismos y criterios para brindar una
asesoria especializada, el seguimiento y acompafiamiento a los emprendimientos econdémicos
de las mujeres a través de las unidades delegacionales del Inmujeres DF. Es en este contexto
que se elabora el presente Manual Conceptual Metodolégico para la Asesoria y Seguimiento
de los Procesos de Emprendimiento Econémico de las Mujeres.
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Introduccion

El Manual Conceptual Metodolégico para la Asesoria y Seguimiento de los Procesos de
Emprendimiento Econémico de las Mujeres, recopila los conceptos y reflexiones derivadas de
los dos seminarios dirigidos a servidoras puUblicas, responsables de implementar el Programa
de Empoderamiento Econdémico en las 16 unidades delegacionales del Inmujeres-DF, con el
objetivo de que el servicio que brindan sea de mucha mayor utilidad para las usuarias, asi
también, que conozcan ampliamente los programas con los que cuenta el Gobierno del Distrito
Federal  para el Desarrollo Econémico de las mujeres e incorporen en su quehacer

institucional la economia feminista y economia del cuidado.

Es importante mencionar que los seminarios, fueron la primera parte de un proceso de
formacién  tedrica y conceptual, en la cual se abordaron conceptos como desarrollo
econdémico y lo que implica en términos de politicas y programas publicos; qué comprende el
concepto de empoderamiento econdémico de las mujeres y cémo favorecer la autonomia
econdémica, como se integra en las tendencias actuales el nuevo concepto de economia del
cuidado y qué representa en términos practicos de potenciales politicas y programas

gubernamentales.

En la segunda etapa se presentaron los programas orientados al empoderamiento econdémico
de las mujeres con los que cuenta el Gobierno del Distrito Federal, y se reflexioné en cémo

se podria integrar la perspectiva de género en dichos programas.

En ese sentido, el presente Manual, retoma la estructura del Modelo de Capacitacién para las

asesoras respecto a la parte tedrica conceptual.
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Los contenidos que se desarrollaron en los seminarios y que integran el presente manual son:

Contenidos Mdédulo I;

¢ QUE ES LA ECONOMIA Y SU DISTINCION CON LA ECONOMIA FEMINISTA?

¢ QUE IMPLICA EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES?
ECONOMIA DEL CUIDADO Y POTENCIALES ESQUEMAS PARA DESARROLLARLA

CONSTRUCCION DE PROPUESTAS QUE FAVOREZCAN EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

CONSTRUCCION DE PROPUESTAS QUE FAVOREZCAN EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Asi también, es importante sefialar que el Manual incluye un trabajo valioso de sistematizacién
del Marco Normativo, a nivel Internacional, Nacional y Local, respecto al empoderamiento
econémico de las mujeres y/o Autonomia Econdmica, segin corresponda. Y una ruta critica
que brinda elementos para la atencién, canalizacién y seguimiento a los procesos de

emprendimiento econémico de las mujeres que acuden al Inmujeres DF.
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Recomendaciones para Uso del Manual

Se recomienda que el presente Manual sea entregado principalmente a las compafieras
responsables de implementar el programa de Autonomia Econdmica, antes llamado
Empoderamiento Econémico de las Mujeres del Inmujeres DF, puesto que es un material de
apoyo que les sera de utilidad por una parte para la atencién que brindan de manera a las
mujeres, pero también, les permitird retomar conceptos clave para el desarrollo de sus

actividades tales como: conferencias, platicas, talleres y cursos.

Es importante que se lea todo el manual para entender sus contenidos, ya que esta

estructurado de lo general a lo particular.

El manual se estructur6 de acuerdo a los contenidos tematicos de los seminarios, y en ese
contexto es importante respetar la secuencia ya que sus contenidos estan articulados,
iniciando con el marco normativo internacional, nacional, local y después con los conceptos

tedricos y finalmente con aspectos metodolégicos.

Cabe sefalar que esta propuesta, retoma enfoques y aportes de autoras feministas, asi como
experiencias y practicas ya consolidadas por diversas dependencias y organizaciones que

trabajan a favor de los derechos humanos de las mujeres.
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Contexto

Partimos de la necesidad de reconocer que la inequidad social, econémica y laboral de las
mujeres respecto de los hombres poco se ha modificado, a pesar de ser cada vez mayor su
participaciéon y contribucion en el desarrollo econémico y social, las estadisticas en este

ambito, muestran la amplia brecha de desigualdad.

e Brecha de desigualdad

En las dltimas décadas, la participaciéon de las mujeres en la economia se ha incrementado
notablemente en términos del acceso al empleo y la generacién de oportunidades para el
autoempleo y la emprendeduria femenina. Sin embargo, el aumento de la participaciéon en la
economia de mercado no necesariamente indica que las mujeres hayan alcanzado una
igualdad efectiva de derechos en el mundo laboral y productivo. De hecho, gran parte de las
mujeres reciben salarios o ingresos menores a los de los hombres por trabajos de igual valor,
tienen acceso reducido a los cargos directivos, se desempefian en puestos de menor rango y
en trabajos precarios que carecen de seguridad social y, en la mayoria de los casos, ejercen
oficios asignados tradicionalmente a su género (actividades educativas, de cuidado y de

servicios), los cuales coinciden con las actividades menos valoradas socialmente.

Esta situacién de desigualdad, definida como “brecha de género”, constituye el mayor
obstaculo para que las mujeres puedan alcanzar la autonomia econdémica. Segin la definicién
de la Food and Agriculture Organization (FAO) la brecha de género consiste en “las
diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los
recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano. Las brechas de género

son construidas sobre las diferencias biolégicas y son el producto histérico de actitudes y
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practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan el
disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres™.

En cuanto a la participaciéon laboral, la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (INEGI,
2012) sefiala que las mujeres participan en un porcentaje dos veces inferior al de los
hombres, o sea un 42.9%. Datos similares se registran en el Distrito Federal, donde 49% de
las mujeres de 14 afios en adelante son econdémicamente activas, contra 72% de los

hombres?

A esta situacion de inequidad se afiade el problema de la discriminaciéon salarial que se
encuentra inmersa en todas las areas laborales. Segln el indice de Discriminacién Salarial
proporcionado por la Encuesta mencionada, las mujeres ganan en promedio 5% menos que
los hombres. Los datos desglosados por ocupacién muestran que las mujeres ganan un 30.5%
menos que los hombres en ocupaciones industriales, un 16.7% menos como comerciantes y
15.3% menos como profesionales.

La brecha mas significativa se registra en los niveles de ingresos en los micro-negocios. En
estas entidades productivas 56% de los duefios de sexo masculino tienen ingresos de tres o

mas salarios minimos, mientras sélo 29% de las mujeres alcanzan esos ingresos>.

La brecha de género se refleja también en las jerarquias laborales: en lo que se refiere a la relacién
entre empleadores y empleados en los micro-negocios, los hombres son empleadores en 23% de los
casos y trabajadores por su cuenta en 77%. Las mujeres, en cambio, son empleadoras sélo en 8%

de los casos y el restante 92% es trabajadora por su cuenta®.

Entre los factores que causan la brecha de género, el trabajo no remunerado se ha identificado y
reconocido recientemente como el elemento que impide a las mujeres competir en la esfera laboral y,
por ende, lograr su autonomia econémica. El trabajo no remunerado consiste en una serie de

labores que se llevan a cabo en el hogar: la alimentacién (23.2%), limpieza y mantenimiento de la

1 Definicién obtenida del “Vocabulario referido al género” de la FAO, consultable en el sitio web:
http://www.fao.org/docrep/x0220s/x0220s01.htm

2 Datos proporcionados por el Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las Mujeres de la
Ciudad de México 2013-2018.

3 Datos proporcionados por el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las mujeres
2013-2018.

4 Véase la nota 3.
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vivienda (15.8%), limpieza y cuidado de la ropa y calzado (8.6%), compras y administracién del hogar

(13.2%), cuidados y apoyo (33.6%), ayuda a otros hogares y trabajo voluntario (5.6%)°.

A pesar de no formar parte del trabajo remunerado, estas actividades han sido contabilizadas a
través de estudios estadisticos, que permiten observar su importante valor econémico. En México
se estima que, en el afio 2012, el trabajo no remunerado produjo un valor equivalente al 19.7% del
PIB. La carga del trabajo no remunerado no se distribuye igualitariamente entre los géneros: sobre
las mujeres recae un trabajo equivalente al 15% del PIB a diferencia de los hombres que contribuyen
con actividades correspondientes al 4.7% del PIB (CSTNRHM, 2012).

Si se considera el total del trabajo remunerado y no remunerado, las mujeres son las que tienen la
mayor carga de trabajo. Ellas, en efecto, destinan un promedio de 47 h/s® al trabajo remunerado y
48 h/s al trabajo no remunerado (por un total de 95 h/s) frente a los hombres que dedican 57 h/s al
primero y 15 h/s al segundo’.

100
90
80

70
60
50
40
30
20
10

H Trabajo no remunerado

i Trabajo remunerado

Hombres Mujeres

Gréafica 1. Tiempo promedio (horas semanales) destinado al trabajo remunerado y no
remunerado de la poblaciéon de 15 afios de edad y mas, por sexo. Fuente: ENUT, 2009

5 Datos proporcionados por la INEGI en la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares en México (CSTNRHM,
2012)

6 H/s: horas semanales.

7 Datos proporcionados por la INEGI en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT, 2009).
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Con objeto de evidenciar la brecha de desigualdad relativa al trabajo no remunerado, se debe
dedicar particular atenciéon a las actividades de cuidado, porque absorben una proporciéon de
tiempo predominante -correspondiente al 33.6%- del trabajo en los hogares. El Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las mujeres (2013-
2018) presenta los nimeros concernientes a la poblacién que requirié de cuidados para el
afio 2009: 30.4 millones de menores de 15 afios, 6.8 millones de enfermos temporales, 3.5
millones de enfermos crénicos, 1.2 millones de discapacitados y una parte importante de los
10.6 millones de adultos mayores. Debido a la falta y/o insuficiencia de infraestructuras
sociales, las tareas de cuidado se realizan en el interior de los hogares, siendo sobre todos

las mujeres quienes se encargan de llevarlas a cabo.

Alimentacion
Limpieza y cuidado de la ropa o
calzado

Ayuda a otros hogares y trabajo

voluntario .
E Mujeres

Cuidados y apoyo i Hombres

Limpieza y mantenimiento a la
vivienda

Compras y administracion del hogar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafica 2. Distribuciéon del Valor del Trabajo No Remunerado Doméstico y de Cuidados de los
Hogares, por actividad, segin sexo, 2012, Fuente. INEGI, Cuenta Satélite del Trabajo No
Remunerado de los Hogares de México, 2012

Como muestra la Grafica 2 sobre la distribucién del valor econdémico del trabajo no
remunerado y de cuidados seglin el sexo, las mujeres aportaron 77.4% del valor en las
actividades de cuidado y apoyo, contra 22.6% del valor producido por los hombres. También

en las otras actividades realizadas en los hogares, las mujeres resultan ser los sujetos que
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mas se desempefian, produciendo 84.8% del valor en la alimentacién, 84.6% del valor en
limpieza y cuidado de ropa o calzado, 74.8% del valor en ayuda a otros hogares y trabajo
voluntario, 72.3% del valor en limpieza y mantenimiento a la vivienda y 56.8 del valor en

compras y administracién del hogar.
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Marco Normativo

e Marco Internacional

Los avances logrados por las mujeres en relacion al emprendimiento y empoderamiento
econémico representan el resultado de esfuerzos internacionales que han impulsado el acceso
pleno al empleo y a la igualdad de oportunidades como medios para obtener la autonomia
econémica. En el presente apartado se analizan los documentos internacionales que han
influido en la instrumentacién de politicas pulblicas nacionales y locales con el objetivo de
sefialar la evolucién tematica de la reflexién institucional a nivel mundial. Durante las dltimas
cuatro décadas se han producido numerosos documentos - fruto de encuentros y conferencias
internacionales - que han nutrido el dialogo aportando nuevas terminologias y conceptos que
es necesario conocer para contribuir de forma consciente al adelanto de los derechos

econémicos de la mujer.

Los documentos consultados y analizados son: el Convenio 100 y la Recomendacion 90
(1951), el Convenio 111 (1958), el Convenio 156 y la Recomendacion 165 (1981) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la
Mujer (Ciudad de México, 1975), Convencion para la Frradicacion de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer (1979), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), la
Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y Plataforma de Accion (Beijing,
1995), la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague, 1995), los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000), el Consenso de Brasilia, Undécima Conferencia Regional sobre la

Mujer de América Latina y el Caribe (Brasilia, 2010).
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo, que actualmente es parte del sistema de las
Naciones Unidas, promueve la adopciéon de normas que mejoren las condiciones de trabajo y
de vida de las y los trabajadores a través de la elaboracién de convenios y recomendaciones
obligatorias para los Estados Miembros. Los derechos de las mujeres trabajadoras constituyen
un elemento fundamental de los objetivos de la OIT® los cuales han evolucionado a través del
tiempo, desde el interés para salvaguardar la salud de las trabajadoras, la igualdad en el
empleo entre hombres y mujeres y recientemente, el reconocimiento de las

corresponsabilidades familiares como medio para lograr igualdad en el empleo.

Las disposiciones contenidas en los acuerdos de la OIT son obligatorias para aquellos Estados
que los hayan ratificado, con excepcién de los 8 convenios fundamentales que todo Estado
Miembro debe respetar. Entre estos principios y derechos fundamentales, dos tienen por objeto

promover la igualdad de género: el Convenio 100 (1951) y el Convenio 111 (1958).

e Convenio 100 y Recomendacién 90 (1951, entrada en vigor en 1953)
Desde los afios ‘50 la OIT buscé eliminar la desigualdad de pagar menos a las mujeres por
trabajos iguales o semejantes a los de los hombres, por lo que se adopté el “Convenio sobre
la igualdad de remuneracién” (C100) que establece el principio de igualdad de remuneracién
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

México ratificoé el Convenio el dia 23 de agosto de 1952.

Para reafirmar las disposiciones del Convenio 100, adopté la Recomendacién® 90, que
promueve la igualdad en el acceso a la formaciéon profesional, al empleo y a sus términos y
condiciones. Es importante subrayar que ya a partir de esta recomendacion la comunidad

internacional adjudicé al Estado, asi como al sector privado, responsabilidades en materia de

8 Entre los seis primeros convenios adoptados por la OIT, dos se refieren a los derechos laborales de las mujeres: la proteccién
de la maternidad (Convenio 3) y el trabajo nocturno de las mujeres (Convenio 4).

9 Las recomendaciones de la OIT son documentos no vinculantes para los Estados Miembros que pueden complementar los
objetivos de los convenios o pueden ser documentos auténomos.
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servicios sociales y de bienestar para cubrir las necesidades de las trabajadoras, con
particular atencién a las que tengan cargas familiares. Estos servicios deben ser financiados
con fondos puUblicos generales, fondos del seguro social o fondos de las empresas o

industrias que se hayan constituido con pagos efectuados en beneficio de los trabajadores.

e Convenio 111 (1958, entrada en vigor en 1960)
El “Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién)” (C111) obliga a los Estados
miembros a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminaciéon a

este respecto (Art. 2).

e Convenio 156 y Recomendacién 165 (1981, entrada en vigor en 1983)
El C156, titulado “Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares'®” (1981),
tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades para los trabajadores y trabajadoras
quienes tienen a cargo el cuidado de hijos/as o de otros miembros de la familia. Este
Convenio se encuentra en conformidad con la Recomendacién 123 (1965) en la que se invita
a las autoridades nacionales a aplicar politicas para que las mujeres con responsabilidades

familiares puedan ejercer el derecho al trabajo sin ser objeto de discriminaciones.

Es importante sefialar que la C156 es un referente fundamental para los documentos vy
programas internacionales y nacionales que promueven la igualdad de las mujeres y la
reduccién de las brechas de género. En efecto, el Consenso de Brasilia (2010), en el acuerdo
para la acciéon “Conquistar una mayor autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral’,
exhorta la promocién de la ratificacién e implementaciéon del C156. De la misma manera,
debido a que México todavia no ha ratificado el mencionado Convenio, el Programa Nacional

para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién hacia las mujeres 2013-2018, impulsa

10 Los “trabajadores con responsabilidades familiares” son los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades hacia los
hijos a su cargo y con responsabilidades respecto a otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su
cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econdmica y de
ingresar, participar y progresar en ella (Art. 1, C156).
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su ratificaciéon entre las lineas de accién de la  estrategia 3.5 “Impulsar politicas que

favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas los las trabajadoras para

desarrollar servicios de cuidado”.
Revisando con mayor profundidad en los contenidos del Convenio, hay que mencionar aqui los

articulos mas significativos para los temas abarcados en el presente manual.

Primeramente, el Art. 3 afirma que “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada miembro debera incluir entre los objetivos
de su politica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares que
desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades

familiares y profesionales”.

Mas adelante, el Art. 5 plantea el tema de las corresponsabilidades de cuidado en el sector
publico y privado, que se deben cumplir mediante el desarrollo de servicios -comunitarios,
publicos o privados- de asistencia a la infancia y de asistencia familiar. El Art. 7 tiene el
objetivo de garantizar la integracién, permanencia y reintegraciéon de los trabajadores con
responsabilidades familiares por medio de medidas enfocadas en el campo de la orientacion y
de la formacién profesionales. Por dGltimo se destaca el Art. 8 en el que se declara que la
responsabilidad familiar no debe constituir de por si una causa justificada para poner fin a la

relaciéon de trabajo.

La Recomendacién 165 complementa lo establecido en el C156 especificando las medidas
necesarias para el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares, como la reduccién de la jornada de trabajo y la

flexibilidad de horarios.

La Recomendacion reconoce que tales responsabilidades deben ser compartidas entre los dos
sexos, por lo tanto propone que el hombre asi como la mujer puedan obtener una licencia
parental durante un periodo inmediatamente posterior a la licencia de maternidad (Art. 22). Se
establece, también, que ambos sexos puedan obtener un permiso en caso de enfermedad de

los hijos/as o de otro miembro de la familia (Art. 23). Ademés se plantea el desarrollo de
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servicios y medios de asistencia a la infancia y de ayuda familiar que respondan a las

necesidades relevadas mediante encuestas y estadisticas.

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 1975)

En 1975, proclamado Afo Internacional de la Mujer, tuvo lugar en la Ciudad de México la
Primera Conferencia Mundial de la Mujer, durante la cual los Estados miembros adoptaron el
Plan Mundial de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: |gualdad,
Desarrollo y Paz, 1976-1985 y |a Declaracion sobre la lgualdad de la Mujer y su contribucion
al desarrollo y la paz lLa Conferencia dio inicio a un proceso de dialogo a nivel mundial
sobre el adelanto de la mujer y la igualdad de género, lo que significé un punto de partida
para la reconsideracién de la mujer como sujeto activo y con los mismos derechos del
hombre a los recursos y a las oportunidades. De acuerdo con esto, en el Plan de Accién se
proponen diferentes medidas que los gobiernos y los organismos internacionales deben poner
en practica para garantizar, entre otras cosas, el acceso equitativo de la mujer al mundo
laboral. En el apartado D “Empleo y funciones conexas en la economia” del capitulo Il se
expone que son las “restricciones culturales” asi como las “responsabilidades familiares” los
elementos que impiden mejores oportunidades laborales para las mujeres, por lo que se
propone que los gobiernos formulen politicas y programas de acciéon dirigidos hacia la
igualdad de oportunidades en el mercado laboral y que concuerden con las normas de las
Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional del Trabajo (punto 90). También se
declara que los gobiernos deberian crear programas de capacitacién en el desarrollo

comunitario y en técnicas empresariales en los que ambos sexos tuvieran acceso (punto 93).

Por otra parte, con el fin de aumentar las funciones econdémicas de la mujer, se sugiere el
impulso de cooperativas, asi como promover a la mujer en funciones administrativas, politicas,
de comercio y negocios (punto 98). Finalmente se incitan gobiernos, empleadores y sindicatos
a asegurar el derecho a la proteccién de la maternidad, proporcionando licencias (punto 100)
y se plantea observar los salarios minimos en la industria y los trabajos domésticos (punto
103). En el apartado F. “La familia y la sociedad moderna” se plantea la atribucién de mayor

prestigio a las actividades domésticas realizadas por las mujeres asi como por los hombres
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(punto 125), asi como se propone la reexaminacion y la reevaluacién constante de los papeles

atribuidos a cada sexo dentro de la familia.

Una aportacién consecutiva del Plan de Accién se encuentra en el capitulo Il “Investigacion,
reunion y andlisis de datos” en el que se les sugiere a los gobiernos y organismos dar
prioridad a la investigaciéon y al andlisis de datos sobre la situaciéon de la mujer, ya que se
requiere contar con la informacién adecuada para formular politicas y evaluar las
transformaciones sociales y econdémicas (punto 161). La falta de datos resulta un obstéculo
para evaluar la situaciéon de la mujer (punto 162), ya que se afirma que las mujeres son
excluidas de las estadisticas de la poblacién econémicamente activa por llevar a cabo labores
como amas de casa, artesanas independientes y empleadas domésticas (punto 163). Por lo
que se deben elaborar indicadores econdémicos sociales adecuados a la situacion y las
necesidades de las mujeres (punto 166). Esta serie de datos deben medir los siguientes
puntos: A) La participacién de las mujeres en la planificacién y formulacién de politicas a nivel
nacional e internacional. B) La contribucién econémica y social en las tareas domésticas. C)
Su participacion en la produccién de alimentos, suministro de agua y combustible,
comercializacién y transporte. D) El efecto que tiene la mujer como consumidora de bienes y
servicios. E) El tiempo dedicado a las tareas econdémicas y domésticas. F) Calidad de vida

(situacién laboral y familiar) (punto 168).

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer -
CEDAW (1979)

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
constituye el instrumento internacional mas significativo y juridicamente vinculante en materia
de derechos humanos de las mujeres. La Convencién exhorta a los Estados a operar para la
consecucién de la igualdad y la eliminaciéon de la discriminacién no sélo en la vida publica,
como en la participacién politica, sino también en la vida privada, sobre todo en el ambito

familiar.
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Veinte afios después de la adopcion de la CEDAW por parte de las Naciones Unidas, se
aprobé el Protocolo Facultativo (1999) que propicia una implementacion méas efectiva de la

Convencidon a través del establecimiento de procedimientos de intervencion?l.

En la parte Il del documento se encuentran las disposiciones que conciernen a la eliminacién
de la discriminaciéon en la esfera de la vida econdémica. En el Art. 11 se dispone que los
Estados adopten “todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos”. Los derechos enumerados a tal propdsito son: el derecho al
trabajo, el derecho a las mismas oportunidades de empleo (como los mismos criterios de
seleccion), la libre eleccién de profesion y empleo, el ascenso, la estabilidad en el empleo, el
acceso a la formacion profesional y al readiestramiento. Asi como el derecho a igual
remuneracion y la igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, la seguridad
social (en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar), las vacaciones pagadas, la proteccién de la salud y la seguridad,

incluso la salvaguardia de la funciéon de reproduccién.

Para asegurar la efectividad del “derecho a trabajar” de la mujer, la CEDAW declara que los Estados
miembros deben tomar medidas adecuadas (como las sanciones) para prohibir el despido por

motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos

sobre la base de estado civil. Asimismo, los Estados deben comprometerse en implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables; asi como deben alentar
el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen
las obligaciones familiares con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida piblica

(por ejemplo mediante el fomento de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios/as).

En el Art. 13 se declara el derecho de las mujeres a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero. El Art. 14 establece las medidas para eliminar la discriminacién de la

mujer rural teniendo en cuenta el “importante papel que desempena en la supervivencia econémica

11 México ratificé la CEDAW en el 1981y el Protocolo Facultativo en el 2002.
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de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia”. Con el fin de
garantizar que la mujer sea un sujeto activo en el ambito del desarrollo rural, la CEDAW declara el
derecho a participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles y el
derecho a beneficiarse directamente de los programas de seguridad social. El articulo reconoce,
ademas, el derecho de las mujeres rurales a obtener todos los tipos de educacién, de formacion
(académica y no académica) y los servicios de divulgacién, a fin de aumentar su capacidad técnica.
Por (ltimo se propone la organizacién de grupos de autoayuda y de cooperativas, asi como el acceso
a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias

apropiadas para obtener de este modo la igualdad de acceso a las oportunidades econémicas.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992)

En 1992, 172 paises se reunieron en Rio de Janeiro para realizar un encuentro de importancia
fundamental que dicté los lineamientos para las politicas y programas de desarrollo y medio
ambiente. Durante la Cumbre, los paises miembros aprobaron tres importantes acuerdos en
materia de desarrollo sostenible: la Declaraciéon de Rio, que contiene los derechos civiles y las
obligaciones de los Estados; el Programa 21, un plan de accién mundial y la Declaracién de

principios relativos a los bosques.

e La Declaracién de Rio adopta la perspectiva de género y considera la plena
participacion de la mujer un elemento imprescindible para lograr el desarrollo
sostenible. Entre sus principios se afirma que la mujer tiene un papel esencial en la
ordenacién del medio ambiente y el desarrollo (principio 20).

e En el Programa 21 se recomiendan “Medidas mundiales a favor de la mujer para lograr
un desarrollo sostenible y equitativo” (Capitulo 24). Entre los objetivos que el Programa
propone a los Estados figuran el aumento del nimero de mujeres en los puestos de
adopcion de decisiones, planificacién, asesoramiento técnico, direccién y divulgacién en
las esferas del medio ambiente y el desarrollo; asi como la promocién de la
alfabetizaciéon, la instruccién, la capacitacién, la nutriciéon y la salud de la mujer y su

participacion en puestos claves de adopcién de decisiones y en la ordenacién del
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medio ambiente, sobre todo en lo que respecta a su acceso a los recursos, facilitando
un mayor acceso a todas las formas de crédito, en particular en el sector no
estructurado; tomar medidas para asegurar el acceso de la mujer a los derechos de

propiedad, asi como a los insumos e implementos agricolas.

Para lograr tales objetivos, el Programa insta a los Estados a promover, a través de
programas, la reducciéon del trabajo de las mujeres en el hogar, la distribucién equitativa de
las tareas domésticas entre hombres y mujeres; asi como el aumento de las oportunidades de

empleo y la remuneracién equitativa de la mujer.
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993)

El logro fundamental de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que tuvo lugar en
Viena, es la integracion del enfoque de género en los derechos humanos. En la Declaracién
adoptada por los paises miembros se reconoce que la mujer y la nifia son una parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales (punto 18, capitulo ).
Mas alla de tal reconocimiento, la Conferencia tiene el mérito de incluir la especificidad de los
derechos humanos de las mujeres, a partir de la constatacién de que a ellas, por su
pertenencia de género, se les niega en diversas ocasiones la oportunidad de gozar plenamente

de los derechos humanos.

Es por eso que la declaracion especifica que los objetivos prioritarios de la comunidad
internacional son, entre otros, crear la igualdad de condiciones en la vida politica, econdémica,
social y cultural, asi como la erradicacién de todas las formas de discriminacién basadas en
el sexo. A tal propodsito, en el capitulo I, parrafo B “Igualdad, dignidad y tolerancia”, se sefiala
la importancia de la integraciéon y de la participacién de la mujer, como agente y beneficiaria,
en los procesos de desarrollo. Finalmente, en este mismo capitulo se exhorta a los gobiernos
y a las organizaciones regionales e internacionales a facilitar el acceso a la mujer a puestos

de direccién con el fin de que tenga mayor participacién en la toma de decisiones (Punto 43).
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Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994)

El Programa de Accion de El Cairo elaborado durante la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (1994), constituye un documento relevante por integrar entre sus
objetivos la igualdad y equidad entre los sexos. En el IV capitulo, dedicado a este objetivo,
se afirma que “la habilitacién y la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicién
politica, social, econémica y sanitaria constituyen en si un fin de la mayor importancia” (1994:
10).

La autonomia de la mujer se considera como uno de los elementos indispensables para lograr
el desarrollo sostenible, por lo que se sugiere que hombres y mujeres participen de la misma
manera en la vida productiva y reproductiva. Entre las actividades que hay que redistribuir de
forma mas equitativa se incluyen la crianza de los hijos/as y el mantenimiento del hogar.

Para lograr una mayor autonomia de la mujer y un mayor acceso a los recursos econémicos,
el Informe plantea que los Estados deben adoptar medidas y politicas apropiadas como crear
mecanismos de inclusién participativa de la mujer en los procesos politicos y de la vida
publica; formular medidas que aumentan la capacidad de obtener ingresos en formas de
empleo no tradicionales; aprobar leyes y reglamentos que permitan a la mujer combinar sus
funciones reproductivas y el cuidado de los hijos con su participacién en el mercado laboral.
Otra responsabilidad de los Estados es garantizar que la mujer pueda adquirir, poseer vy
vender bienes y tierras, ademas de tener acceso a créditos y ejercer derechos juridicos de
herencia. Los gobiernos deberian promover y alentar la participacién del hombre y la mujer
en pie de igualdad en todas las esferas de la vida familiar y en las responsabilidades
domésticas, incluidas la planificacion de la familia, la crianza de los hijos y las labores
domésticas. Esto deberia lograrse mediante informacién, educacién, comunicacién, leyes sobre
el empleo y promoviendo un entorno econdémicamente favorable que permita las licencias
familiares para hombres y mujeres de modo que tengan mas posibilidades de compaginar

responsabilidades domésticas y publicas.
Ademas el documento hace referencia a las responsabilidades domésticas y la participacion

del hombre en la vida familiar como punto clave para lograr la igualdad y la equidad entre

los géneros.
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Las medidas propuestas para llevar a cabo este aspecto abarcan diferentes ambitos, desde la
educacién, la difusién de la informacién, la promulgacién de leyes sobre el empleo vy

implementacién de licencias familiares tanto para hombres como para mujeres (1994: 24).

También en el Capitulo V, dedicado a “La familia, sus funciones, derechos, composicién vy
estructura”, se promueve la igualdad de oportunidades y los derechos de las mujeres.

Al formular las politicas de desarrollo socioeconémico, se deberia prestar especial atencién a
aumentar la capacidad de obtenciéon de ingresos de todos los miembros adultos de las
familias econémicamente desfavorecidas, inclusive los ancianos y las mujeres que trabajan en
el hogar (ibidem: 26).

Declaracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y Plataforma de Accién (Beijing,
1995)

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing constituye un programa de importancia
crucial para el empoderamiento de la mujer, en el cual se analizan en especifico 12 areas
criticas en las que estan involucrados los gobiernos, las organizaciones internacionales y la

sociedad civil.

En la Plataforma se afirma la necesidad de “garantizar el acceso de las mujeres en
condiciones de igualdad a los recursos econdémicos, incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y
la tecnologia, la capacitaciéon profesional, la informacién, las comunicaciones y los mercados,
como medio de promover el adelanto de las mujeres” (punto 35). En efecto, el tema del
empoderamiento econémico constituye una de las areas criticas desarrolladas en el capitulo
“La mujer y la economia” en el que se plantean 6 objetivos estratégicos y las medidas

especificas para alcanzarlos.

El primer objetivo estratégico es “promover la independencia y los derechos econémicos de la
mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los
recursos econémicos”. Las medidas propuestas respecto a este objetivo son numerosas, entre

las cuales se destacan las siguientes:
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e Implementar leyes que garanticen una igual remuneracién entre hombre y mujer por el
mismo trabajo o por un trabajo de igual valor; adoptar medidas que tengan en cuenta
las funciones reproductivas de la mujer y eliminar las practicas discriminatorias de los
empleadores.

e Emprender reformas legislativas y administrativas que otorguen a la mujer iguales
derechos que los hombres a los recursos econdémicos, incluso a la propiedad y el
control de la tierra y otros bienes, al crédito, a la herencia, a los recursos naturales y
a la tecnologia.

e Realizar estudios para medir el tipo y la distribucién del trabajo no remunerado y
formular métodos para determinar su valor en términos cuantitativos.

e Reformar las leyes que regulen el funcionamiento de las instituciones financieras a fin
de que éstas presten servicios a las mujeres en las mismas condiciones que se aplican
a los hombres.

e Modificar las politicas de empleo a fin de facilitar la reestructuracion de los regimenes

laborales para promover la reparticién de las responsabilidades familiares.

El segundo objetivo estratégico de la Plataforma de Accién de Beijing se orienta a “facilitar el
acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los mercados y el
comercio”. Por lo tanto, se plantean medidas innovadoras que involucran al sector piblico asi

como al sector privado, entre las cuales:

e Fomentar la creacion de pequefias empresas y facilitar el acceso de las mujeres al
crédito en condiciones iguales a las que se conceden a los hombres mediante la
promocién de instituciones dedicadas a fomentar la capacidad empresarial de la mujer.

e Mejorar el potencial de generacién de ingresos de las mujeres en las zonas rurales a
través del desarrollo de microempresas y de cooperativas.

e Incrementar la proporcién de mujeres entre el personal de los servicios de extension y
otros servicios gubernamentales que proporcionan asistencia técnica o administran
programas econdémicos.

e Proporcionar asesoramiento y coordinacién respecto a las politicas que integren las
necesidades y los intereses de las mujeres empleadas, las trabajadoras autonomas y

las empresarias en las politicas.
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e Llograr la igualdad de acceso a la capacitacion laboral, al readiestramiento, el
asesoramiento y los servicios de colocaciéon que no se limiten a las esferas de empleo
tradicionales.

e Movilizar al sector bancario para que conceda mas préstamos y la refinanciacién
mediante incentivos y la formacién de intermediarios tanto en zonas rurales como

urbanas.

La Plataforma incluye, ademaés, el objetivo de “proporcionar servicios comerciales, capacitacion
y acceso a los mercados, informacién y tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos

ingresos” (objetivo estratégico F.3), por lo que es necesario:

e Elaborar programas de capacitacién y readiestramiento especialmente en nuevas
tecnologias y servicios asequibles en gestion de empresas, desarrollo de productos,
financiacién, control de la produccién y la calidad, comercializacién y aspectos juridicos
de la actividad comercial.

e Proporcionar programas de divulgacién, especialmente en las zonas rurales, para
informar a las mujeres de bajos recursos de las oportunidades de acceso a los
mercados y las tecnologias.

e Fomentar la difusiéon de informacién sobre actividades empresariales exitosas y facilitar
la creacién de redes.

e Prestar servicios de apoyo que tengan en cuenta las necesidades de los trabajadores

de ambos sexos (servicio de guarderias).

El objetivo estratégico F.4 complementa los anteriores con el fin de “reforzar la capacidad
econémica y las redes comerciales de la mujer” a través de la promocién de nuevas politicas,

programas y estudios:

e Los gobiernos deben integrar la perspectiva de género en las politicas de
reestructuracién econémica.

e Llevar a cabo politicas para la creacién de grupos de autoayuda y cooperativas,
reconociendo el derecho a la libertad de asociacién y el derecho a organizarse.

e Apoyar a los programas que mejoren la autosuficiencia de grupos especiales de
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mujeres (jévenes, con discapacidad, ancianas y pertenecientes a minorias raciales y
étnicas).

Promover los estudios de la mujer en todas las esferas, incluidas las esferas
econdémica, cientifica y tecnolégica.

Promover vinculos técnicos y comerciales y crear empresas mixtas entre empresarias en
los planos nacional, regional e internacional para apoyar las iniciativas surgidas de la
comunidad.

Establecer redes para empresarias, incluso oportunidades para que las mujeres mas

experimentadas aconsejen a las menos experimentadas.

El pendltimo objetivo estratégico (F.5) propone “eliminar la segregacién en el trabajo y todas

las formas de discriminacién en el empleo” a través de una serie de medidas, entre las cuales

sefialamos las siguientes:

Asegurar la aplicacion de las normas internacionales del trabajo (como el Convenio 100
de la OIT relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor).

Promover una participacién igual de la mujer en trabajos de alta especializacién y en
los puestos de direccién.

Promover la eleccién de mujeres como dirigentes sindicales y asegurar que se les
garantice la proteccién y la seguridad fisica en el desempefio de sus funciones.

Revisar y reformular las escalas de sueldos y salarios en las profesiones en que

predominan las mujeres (la ensefanza, la enfermeria y la atencién de los nifios).

Por dltimo, con el objetivo estratégico F.6 propone “fomentar la armonizacion de las

responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia”,

por lo cual se esbozan principalmente las siguientes medidas:

Asegurar los beneficios de seguridad social a los empleos en jornada parcial y los
empleos temporales, a los trabajadores estacionales y a los que trabajan en el hogar,
para promover las perspectivas de carrera sobre la base de condiciones de trabajo que

concilien las responsabilidades laborales con las familiares.

27



. @ (e CDMX
i A\ aclonal
 BAo el
j \ESL/I«UJ sl CIUDAD DE MEXICO

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo".

e Asegurar, mediante leyes, incentivos o estimulos que se den oportunidades adecuadas
a las mujeres y los hombres para obtener licencias y prestaciones de maternidad o
paternidad.

e Elaborar politicas, entre otras cosas, en la esfera de la ensefianza, para modificar las
aptitudes que refuerzan la divisién del trabajo sobre la base del género.

e Elaborar programas educacionales mediante campafas innovadoras en los medios de
informacién y programa de ensefianza a nivel escolar y comunitario a fin de promover
la igualdad de género y la exclusiéon de los estereotipos basados en el género de los

papeles que desempefian las mujeres y los hombres dentro de la familia.

Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague, 1995)

En la “Cumbre Mundial para el Desarrollo Social”’, que tuvo lugar en Copenhague en el afio
1995, el tema de la participacién femenina a la economia se encuentra relacionada
directamente con el objetivo de reducir y erradicar la pobreza (Capitulo Il). A tal propésito, en
el punto 26, se requiere que los gobiernos se centren mas en los esfuerzos publicos para
establecer politicas y metas mesurables con el objetivo de mejorar y ampliar las oportunidades
econdémicas de la mujer y el acceso a los recursos productivos, en particular de las mujeres
que no tienen una fuente de ingresos. Asi mismo se debe fortalecer la participaciéon de la
mujer en la adopcién y aplicacién de decisiones y su acceso a los recursos productivos y la

propiedad de la tierra y su derecho a heredar bienes.

En relacion a la cuestion de la erradicacion de la pobreza se recomienda también la
evaluacion de las politicas, asi como la promocién del conocimiento y la comprensiéon del
fenémeno de la pobreza, sus causas y consecuencias (punto 29). Para ello, se exhortan los
gobiernos a promover la ampliacién de las bases de datos internacionales para que se
incorporen actividades provechosas para la sociedad que no figuren en la informacién
disponible, entre las cuales se menciona especificamente el trabajo no remunerado de la mujer
y su contribucién a la sociedad, a la economia no estructurada y al logro de medios de vida

sostenibles.
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En el punto 31, ademas, se aborda la generaciéon de ingresos en las comunidades de bajos

recursos y se formulan medidas para aumentar la productividad. Cabe resaltar que en este

punto - asi como en otros apartados de la “Cumbre Mundial del Desarrollo Social” - se presta

particular atencién a la condiciéon de la mujer:

Fortalecer y mejorar la asistencia técnica y financiera prestada a los programas de
desarrollo de la comunidad y de autoayuda, fortalecer la cooperaciéon entre los
gobiernos, organizaciones de la comunidad, cooperativas, instituciones bancarias,
empresas privadas y organismos internacionales, con el objeto de movilizar el ahorro
local. Promover la creaciéon de redes financieras locales y ofrecer mas créditos y mejor
informaciéon sobre mercados a los pequefios empresarios, pequefios agricultores y otros
trabajadores de bajos ingresos, velando especialmente por que las mujeres tengan
acceso a esos servicios.

Fortalecer las organizaciones de pequefios agricultores, arrendatarios y trabajadores sin
tierra y de otros pequefios productores y pescadores, asi como las cooperativas
comunitarias y de trabajadores, especialmente las administradas por mujeres, promover
la cooperacion en operaciones de produccion y comercializacion; fortalecer su
participaciéon en la planificaciéon y puesta en practica del desarrollo rural.

Aumentar las oportunidades econdémicas para la mujer rural eliminando los obstaculos
juridicos, sociales, culturales y practicos que se oponen a su participacion en las
actividades econdémicas y garantizando su acceso a los recursos productivos en

igualdad de condiciones.

En el punto 33, se plantea el tema del acceso al crédito de los pequefios productores rurales

o urbanos, de los campesinos sin tierra y de otras personas de bajos ingresos o sin ingresos,

por lo que se afirma que se debe prestar atenciéon especial a las necesidades de la mujer y

de los grupos desfavorecidos y vulnerables. En concreto, se plantea examinar los marcos

juridicos, reglamentarios e institucionales que restringen el acceso al crédito de las personas

que viven en la pobreza, especialmente las mujeres.
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Méas adelante, en el Capitulo Il titulado “Creacién de empleo productivo y reducciéon del
desempleo”, se abordan también los temas del trabajo no remunerado y de la economia del
cuidado en relaciéon a lo cuales se reconoce que “gran parte del trabajo productivo no
remunerado, como el cuidado de los nifios y las personas mayores, la producciéon vy
preparacion de alimentos para la familia, la proteccién del medio ambiente y la asistencia
voluntaria a personas y grupos vulnerables y desfavorecidos, es de gran importancia social”
(punto 46). Ademas se afirma que a nivel mundial la mayor parte de esta labor la realizan
mujeres que, por lo tanto, estan obligadas a soportar la doble carga del trabajo remunerado y

no remunerado.

A partir de estas consideraciones se declara que es necesario emprender iniciativas para que
se admitan el valor y la importancia sociales y econdémicos del trabajo no remunerado.
Asimismo se reconoce la necesidad de facilitar la combinacién del trabajo no remunerado con
la participacién en el mercado laboral mediante arreglos de trabajo flexibles, el fomento de
actividades voluntarias de servicio social y la ampliacion del propio concepto de trabajo
productivo. Finalmente, se sugiere el desarrollo de métodos para reflejar el valor del trabajo
no remunerado en términos cuantitativos a fin de que pueda quedar recogido en cuentas

compatibles con las cuentas nacionales basicas.
Se analizan a continuacién las acciones propuestas en el interior del Capitulo lll:

e En el apartado A “Importancia central del empleo en la formulacién de politicas” se
incluyen  acciones para mejorar las oportunidades de creacién y crecimiento de
empresas del sector privado que generen mas empleo. Para eso se requiere, entre
otras cosas, mejorar las oportunidades y las condiciones de trabajo de las mujeres
empresarias, eliminando la discriminacion en el acceso al crédito, los recursos
productivos y la proteccién de la seguridad social. Fomentar el aprendizaje permanente
para velar por que los programas de educacién y capacitacion respondan a los
cambios de la economia, permitan el acceso pleno y equitativo a las oportunidades de
capacitacién, garanticen el acceso de la mujer a programas de capacitacién (punto 51).

e En el apartado B “Politicas de educacién, capacitaciéon y trabajo” se propone fomentar
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el acceso de mujeres y nifias!? a trabajos realizados tradicionalmente por hombres y
facilitar la integraciéon o reintegracién de la mujer en la fuerza de trabajo mediante la
creacién de servicios de cuidado, como guarderias, cuidado de personas mayores y
otros servicios de apoyo (punto 53).

En el apartado C “Mejoramiento de la calidad del trabajo y el empleo” se sugiere crear
politicas y programas destinados a proteger a los trabajadores, en particular a la mujer,
del hostigamiento sexual y la violencia (punto 55). Ademds, para garantizar la
participacion plena de la mujer en el mercado del trabajo y su acceso sin distinciones,
se requiere mejorar el acceso de la mujer a las tecnologias que faciliten su trabajo en
el empleo y en el hogar, fomenten su independencia econdmica, generen ingresos,
transformen el papel que tradicionalmente se le asigna dentro del proceso productivo y
le permita no limitarse a trabajos estereotipados y mal remunerados. Se requiere
también cambiar las politicas y actitudes que refuercen la division del trabajo basada
en el sexo y facilitar apoyo institucional como proteccién social para la maternidad,
licencia para la atencién de los hijos, tecnologias que faciliten compartir y reducir la
carga de las labores domésticas, y arreglos de trabajo flexibles sobre una base
voluntaria (empleo a jornada parcial y trabajo compartido entre los padres), asi como
servicios de guarderia a precios razonables, con particular atencién a las necesidades
de los hogares monoparentales. Asi como se menciona la importancia de alentar a los
hombres a participar activamente en todas las tareas familiares y domésticas (punto
56).

El apartado D “Mejoramiento de las oportunidades de empleo para grupos con
necesidades concretas” profundiza la cuestién del empleo de joévenes, personas con
discapacidad, personas indigenas y trabajadores migratorios, pero no se mencionan a
las mujeres.

Por (ltimo, en el apartado E “Reconocimiento y comprensién mas amplios del trabajo y

el empleo” se propone reconocer la relacion que existe entre el empleo remunerado y

12 El mismo documento, en el punto 55, reconoce que se deben “establecer plazos concretos para la eliminacién de todas las
formas de trabajo de nifios que vayan en contra de las normas internacionales aceptadas y velar por la aplicacién plena de las

leyes pertinentes en vigor y, cuando corresponda, promulgar la legislacién necesaria para aplicar la Convencidén sobre los

Derechos del Nifio y las normas de la OIT que velan por la proteccién de los nifios trabajadores y, en particular, de los nifios de la

calle, mediante la prestacién de servicios apropiados de salud, educacién y otros servicios sociales”.
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el trabajo no remunerado a la hora de elaborar estrategias para ampliar el empleo
productivo, garantizar iguales oportunidades de acceso al empleo y velar por el
cuidado y bienestar de los nifios y otros familiares a cargo, asi como para combatir la

pobreza y promover la integracién social (punto 64).

Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) ODM

Durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, se establecieron propdsitos medibles
para la agenda mundial en materia de pobreza, salud, educacién, igualdad de género, medio
ambiente y desarrollo. Tales propdsitos son conocidos como los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales han sido formulados para que los miembros los alcancen en el afio
2015.

El Objetivo 3 es dedicado a promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer. En relacién a esto, en el Informe del 2013, realizado para medir los avances en los
ODM, se estima que las mujeres estan logrando aumentar su presencia en el mercado laboral,
aunque no en todas las regiones ni en todas las areas laborales (ONU, 2013: 22). La
proporcion de mujeres con trabajos remunerados en el sector no agricola es uno de los
indicadores que muestra una mejoria: en 1990 el 35% de estos trabajos eran realizados por

mujeres, mientras que en 2011 habian llegado al 40%.

A pesar de los logros, el Informe reconoce que todavia no se han alcanzado por completo las
metas establecidas, por ejemplo, en lo que concierne al Objetivo 3 se menciona que persiste
la desigualdad de género en la toma de decisiones tanto en el sector plblico como en el

privado.

El Consenso de Brasilia, Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Brasilia, 2010)

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un érgano subsidiario

de la Comisiéon Econémica para América Latine y el Caribe (CEPAL) que se convoca
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regularmente y permanentemente con una frecuencia no superior a tres afios. Las Conferencias
Regionales tienen el objetivo de proporcionar un espacio de debate para identificar las
necesidades de las mujeres, formular recomendaciones y realizar evaluaciones relativas al

cumplimiento de los acuerdos regionales e internacionales.

Durante la undécima Conferencia Regional se aprobé el Consenso de Brasilia, mediante el cual
se llaman a los gobiernos de los 33 paises participantes a adoptar las medidas de politicas

sociales y econémicas necesarias para progresar en materia de igualdad de las mujeres.

En el Acuerdo 1 “Conquistar una mayor autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral”,
el Consenso elabora una serie de acciones precisas y necesarias, al punto de convertirse en

un documento de referencia para toda iniciativa dirigida al adelanto de la mujer.

Debido a su significacién, se reporta el conjunto de acciones propuestas en el marco del

Acuerdo 1 en su totalidad.

e a) Adoptar todas las medidas de politica social y econémica necesarias para avanzar
en la valorizaciéon social y el reconocimiento del valor econdémico del trabajo no
remunerado prestado por las mujeres en la esfera doméstica y del cuidado;

e b) Fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de politicas y servicios universales de
cuidado, basados en el reconocimiento del derecho al cuidado para todas las personas
y en la nocién de prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad
civil y los hogares, asi como entre hombres y mujeres, y fortalecer el didlogo y la
coordinacion entre todas las partes involucradas;

e ) Adoptar politicas que permitan establecer o ampliar las licencias parentales, asf
como otros permisos de cuidado de los hijos e hijas, a fin de contribuir a la
distribucién de las tareas de cuidado entre hombres y mujeres, incluidos permisos de
paternidad irrenunciables e intransferibles, que permitan avanzar en la
corresponsabilidad;

e d) Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre
el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan a cabo las

mujeres;
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e) Impulsar cambios en el marco juridico y programatico para el reconocimiento del
valor productivo del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales, para la
formulacion y aplicaciéon de politicas transversales;

f) Desarrollar politicas activas referidas al mercado laboral y el empleo productivo a fin
de estimular la tasa de participaciéon laboral de las mujeres, de la formalizacién del
empleo y de la ocupaciéon de puestos de poder y decisién por parte de las mujeres,
asi como la reducciéon de las tasas de desempleo, con particular atencién a las
mujeres afrodescendientes, de los pueblos indigenas y jévenes afectadas por la
discriminacién racial, de sexo y orientacién sexual, a fin de asegurar el trabajo digno
para todas y garantizar igual salario por trabajo de igual valor;

g Impulsar y hacer cumplir leyes de igualdad laboral que eliminen la discriminacién y
las asimetrias de género, raza, etnia y orientacion sexual en el acceso y permanencia
al mercado laboral, en la toma de decisiones y en la distribucién de las
remuneraciones, establezcan mecanismos de presentacion de quejas y determinen
sanciones para las practicas de acoso sexual y otras formas de asedio en el espacio
laboral;

h) Promover e incidir en la aprobacién de una legislaciéon que equipare los derechos de
las trabajadoras domésticas con los derechos de los demas trabajadores,
reglamentando su proteccién, promoviendo su valorizacién social y econdémica y
erradicando el trabajo doméstico infantil;

i) Promover la ratificacion e implementacion del Convenio 156 de la Organizacién
Internacional del Trabajo;

j) Garantizar igual remuneracién por trabajo de igual valor entre hombres y mujeres y
entre las propias mujeres, de conformidad con los convenios internacionales ratificados,
en particular los convenios 100, 111 y 112 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, y las normas internacionales en materia de derechos de las mujeres;

k) Promover la adopcién de politicas y programas de formacién profesional para las
mujeres, urbanas y rurales, en areas competitivas y dindmicas de la economia, para
lograr el acceso a las tecnologias y el reconocimiento a las tecnologias tradicionales y
una participacion femenina mas amplia, diversa y calificada en el mercado de trabajo,
considerando ademas las limitaciones impuestas por la doble jornada de trabajo;

) Garantizar el acceso de las mujeres a activos productivos, incluidos la tierra y los
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recursos naturales, y el acceso al crédito productivo, tanto urbano como rural;

e m) Promover la valorizacién y el reconocimiento de la contribucién econémica de las
mujeres en el medio rural y en las comunidades tradicionales y pueblos indigenas, asi
como en los pueblos afrodescendientes o grupos minoritarios y de las mujeres
migrantes a través de las remesas;

e n) Promover asimismo la autonomia econdémica y financiera de las mujeres por medio
de la asistencia técnica, del fomento a la capacidad empresarial, el asociativismo y el
cooperativismo, mediante la integracion de las redes de mujeres a procesos
econdémicos, productivos y de mercados locales y regionales;

e 0) Impulsar y profundizar, en el sector plblico y privado, en la adopcién de sistemas
de gestién de igualdad de género que promuevan la no discriminacién de las mujeres
en el empleo, la conciliacion de la vida profesional, privada y familiar, y la prevencién y
erradicacion de todas las formas de violencia de género en el ambito laboral,
principalmente el acoso sexual y otras formas de asedio en el espacio laboral;

e p) Establecer legislacién orientada a la acreditacion de estudios y programas de
educacién no formal que habiliten a las mujeres adultas para la productividad y el
empleo;

e ) Adoptar medidas para poner fin a todas las formas de violencia econémica ejercida
contra las mujeres, particularmente aquellas que atentan contra su dignidad humana o
que las excluyen del derecho a recibir recursos financieros con miras a impulsar su

autonomia y el respeto a sus derechos en la esfera laboral.

e Marco Nacional

Los instrumentos juridicos nacionales y locales son muy recientes en comparacién con el
amplio panorama normativo internacional, que brinda, desde hace varias décadas, herramientas

fundamentales para el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres.

La caracteristica comin que presentan los documentos normativos que se analizan a
continuaciéon consiste en la transversalidad de la perspectiva de género, o sea la integracion
sistematica del principio de equidad de género a todos los programas, politicas, sistemas y

proyectos nacionales y estatales. De esta forma, tal instrumento se configura como un criterio
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decisivo y esencial para la articulacién de las politicas publicas mexicanas contemporaneas,
que deben de adoptar enfoques transversales y alentar a las instituciones correspondientes
para que estas actlen sinérgicamente y en coordinacién hacia la consecucién de objetivos

comunes.

Los documentos que se analizan a continuaciéon son la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006), el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y PROIGUALDAD -
Programa Nacional de lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las mujeres 2013-
2018,

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (02/08/2006, Gltima reforma del
14/11/2013)

El objetivo de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre ambos sexos en los ambitos publico y privado;
para eso se proponen lineamientos y mecanismos institucionales que promuevan el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra las discriminaciones basadas en el sexo en
el ambito econdémico, politico, social y cultural. Seglin la ley, el gobierno nacional asi como los
locales (el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales, el Distrito Federal y los Gobiernos
Municipales) son responsables de la elaboracién e implementacién de las politicas publicas

para la igualdad entre hombres y mujeres.

La Ley General prevé, en el Art. 29, la elaboracién del Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres por parte del Instituto Nacional de las Mujeres, que ademas, debe
revisar el Programa Nacional cada tres afios (Art. 30). Este Programa debe de ser disefiado
considerando las necesidades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi como las

particularidades locales en materia de desigualdad.

Es notable que, entre los lineamientos de la politica nacional, en el Art. 17 (revisiéon del 2013)
se incluya al establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la
vida personal y familiar. Ademas, en el Art. 40 (Capitulo quinto “De la Igualdad entre mujeres y

hombres en la vida civil’) se adicioné en el 2013 la fraccion Xl que establece que las
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autoridades politicas deben contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades
familiares, reconociendo a los padres el derecho a un permiso y a una prestaciéon por
paternidad.

Por otro lado, cabe destacar que en la Ley General no se encuentran medidas que favorezcan
el autoempleo de las mujeres sino, mas bien, se orientan las politicas hacia la generacién de
igualdad en el empleo formal. A tal propdsito, se disponen medidas especificas en el Capitulo
segundo del Titulo IV de la Ley, dedicado a “la Igualdad entre mujeres y hombres en la vida
econdémica nacional”. El Art. 33 expone los objetivos de la politica nacional en términos de:
establecer y emplear fondos para la promociéon de la igualdad en el trabajo y en los procesos
productivos;  desarrollar acciones que fomenten la integracién de politicas pulblicas con
perspectiva de género en materia econdmica; impulsar liderazgos igualitarios; establecer
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del

principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo.

Para garantizar el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres asi como el
derecho fundamental a la no discriminacién en el ambito del empleo, en el Art. 34 se exponen
las acciones que las autoridades deben desarrollar y promover: la revision de los sistemas
fiscales; la incorporaciéon a la educaciéon y formacién de las personas que en razén de su
sexo estan discriminadas; apoyar el perfeccionamiento de los sistemas estadisticos nacionales
para un mejor conocimiento de la igualdad en la estrategia nacional laboral; financiar las
acciones de informacién y concientizacion; reforzar la cooperaciéon entre los tres érdenes de
gobierno; vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mujeres; disefiar
politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con perspectiva de género.
Asimismo las autoridades deben disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la
contrataciéon del personal en la administraciéon pulblica y fomentar el acceso al trabajo a los
puestos directivos; establecer estimulos y certificados anuales a las empresas que aplican
politicas y practicas de igualdad; promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual

y su prevenciéon por medio de la elaboracién campafas informativas y formacién.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es el primero que incorpora la perspectiva de
género entre sus principios fundamentales, es decir que reconoce la necesidad de realizar
acciones especificas dirigidas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las

diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusién o discriminacion.

El PND sefiala la obligacién, para todos los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales que elaboren las dependencias de la Administracién Plblica Federal, de contar con una
estrategia transversal de perspectiva de género. Esto significa que en todos los programas queden
explicitas acciones afirmativas, o sea medidas efectivas caracterizadas por su dimensiéon temporal,
que permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. En el mismo PND, se
pone énfasis en tres Estrategias Transversales, la tercera de las cuales consiste precisamente en la
“Perspectiva de Género™®3. El objetivo de esta estrategia transversal es “fomentar un proceso de
cambio profundo que comience al interior de las instituciones de gobierno para evitar que en las
dependencias de la Administracién Plblica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de

género” (pag. 23).

La Meta Il “México Incluyente” del PND propone garantizar el ejercicio de los derechos sociales
para construir una sociedad mas equitativa y que goce de cohesién social e igualdad
sustantiva. En este aspecto, el sistema de Seguridad Social es uno de los elementos clave
para disminuir la exclusién y la desigualdad de las mujeres que realizan trabajo no
remunerado, por lo tanto en el PND se afirma que es fundamental garantizar una distribucién
adecuada del gasto en seguridad social asi como desarrollar y fortalecer esquemas de
atencién que ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad
social. El sistema de Seguridad Social, ademas, debe contemplar mecanismos que fomenten la
insercion de un mayor nimero de personas a la economia formal (pag. 50), asi como

mecanismos para que la maternidad no limite el desarrollo profesional de las mujeres.

Las lineas de accion de la Estrategia Il disefadas para alcanzar la Meta “Un México

Incluyente” abarcan de manera general los ejes del empleo formal y la corresponsabilidad del

13 Las otras Estrategias Transversales son: “Democratizar la Productividad” y “Un Gobierno Cercano y Moderno”.
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cuidado por parte de los hombres, asi como del Estado. A propdsito del primer eje se propicia
la promocién de la igualdad de oportunidades en materia de acceso y permanencia laboral y
el fortalecimiento de esquemas de apoyo y atencién que ayuden a las mujeres a mejorar sus
condiciones de acceso a la seguridad social y su bienestar econémico. Mientras que, en lo
que respecta a la corresponsabilidad, se promueven politicas dirigidas a los hombres que
favorezcan su participacion en el trabajo doméstico y de cuidado, asi como sus derechos en
el ambito familiar. Al mismo tiempo, se alientan a los gobiernos para el disefio, aplicacion y
promocién de politicas y servicios de apoyo a la familia, incluyendo servicios asequibles,
accesibles y de calidad, para el cuidado de infantes y otros familiares que requieren atencién
(pag. 121).

Otras medidas encaminadas a la autonomia econdémica de las mujeres se encuentran en la
Meta IV “México préspero”, enfocada a aumentar la productividad de pais para generar un
crecimiento econdémico sostenible e incluyente (pag. 71). En esta seccién del PND se declara la
necesidad de formular politicas laborales con un enfoque de género y, a tal propédsito, se
afirma que la Reforma Laboral apoyard a las mujeres mediante la prohibicién expresa de
cualquier tipo de discriminacién y sanciones para quienes cometan acoso u hostigamiento
sexual, condicionen su contratacién o ascenso. Segin el PND, la misma reforma permitirda a las
madres trabajadoras que parte de las semanas de descanso obligatorio, previstas por ley
antes del parto, puedan ser transferidas para después del nacimiento “con lo que podréan
pasar mas tiempo con sus hijos” (pag. 77), pero no se plantean medidas de
corresponsabilidad dirigidas a los hombres para el cuidado de los hijos, tales como las

licencias de paternidad.

El Plan de Accién, con el objetivo especifico de “Eliminar las trabas que limitan el potencial
productivo del pais”, contempla la participacién de las mujeres en el sistema financiero para
que sean mas productivas y para que, por ende, se acoten las brechas de género (pag. 85).
Por eso se dispone que la Banca de Desarrollo incentive la integracion de las mujeres al
sistema financiero a través de una mayor educacién en el tema y el desarrollo de productos

adecuados a sus necesidades.
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Las lineas de accién de la Estrategia Transversal Il “Perspectiva de Género” para lograr la
Meta IV son finalizadas en parte a fortalecer y apoyar el autoempleo de las mujeres, a través
de medidas como el financiamiento para las iniciativas productivas, la asistencia técnica para
impulsar la participaciéon de las mujeres en el sector emprendedor, el desarrollo de productos
financieros que consideren la perspectiva de género y, finalmente, el fortalecimiento de la

educacién financiera de las mujeres.

En lo que se refiere al empleo formal se establece la remocién de los obstaculos que impiden
la plena participacién de las mujeres en las actividades econémicas remuneradas, sin embargo
no se especifica de qué manera llevar a cabo esta tarea. De la misma forma, para que las
mujeres se integren en el mercado laboral, se indica el fomento de la capacitaciéon laboral en
los sectores con mayor potencial productivo. Por (ltimo, se incluye entre las lineas de accién
el desarrollo de mecanismos de evaluacién sobre el uso efectivo de los recursos publicos

destinados a promover y realizar la igualdad de oportunidades.

PROIGUALDAD - Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
hacia las mujeres 2013-2018

El PROIGUALDAD es un programa rector que, en primer lugar, establece los desafios nacionales para
garantizar la igualdad sustantiva y la reduccién de las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres; y en segundo lugar, enmarca los objetivos, estrategias, lineas de acciéon y metas del
Instituto Nacional de las Mujeres 2013-2018. A través de este programa se busca lograr la
institucionalizaciéon de la perspectiva de género en las politicas publicas, por lo que obedece a la
obligacién indicada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) de contar con una estrategia

transversal de género en todos los programas y acciones de gobierno.
Los ejes rectores para la institucionalizacién de la perspectiva de género se expresan en el

PROIGUALDAD mediante seis objetivos transversales alineados con las metas, estrategias y lineas de
accioén del PND.
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El Objetivo transversal 3 “Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente
y recursos productivos, en un marco de igualdad”, es muy significativo porque en ello confluyen
todas las medidas necesarias para lograr una autonomia econémica sustantiva. Por tal razén, las
estrategias y lineas de accién son reportadas de forma puntual en el siguiente esquema para permitir

una consulta agil y eficaz de las mismas.

Estrategia 3.1 Incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado

- Fomentar la capacitacion laboral para integrar mujeres en los sectores con mayor potencial
productivo.

- Promover la certificacién de competencias para fortalecer la empleabilidad de las mujeres.

- Promover la capacitacién de las mujeres en ocupaciones no tradicionales para ampliar sus
oportunidades y mejorar sus ingresos.

- Realizar capacitacién laboral para incrementarla inclusién de las mujeres con discapacidad, en el
sector productivo.

- Impulsar incentivos a las empresas que contraten al menos 40% de personal femenino en su plantilla
Lineas de accioén laboral.

- Ofrecer incentivos a las empresas que provean servicios de cuidado infantil a sus trabajadoras y
trabajadores.

- Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con altos niveles de
marginacion.

- Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para mujeres jévenes en situacion de mayor
vulnerabilidad.

- Establecer medidas que disminuyan el costo de las empresas por el seguro de maternidad.

- Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cuadros femeninos en el sector pablico.

Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres al empleo decente

- Impulsar la creacién de una instancia en la STPS para incentivar el cumplimiento del Convenio
100 de OIT.

- Adecuar procedimientos para garantizar la seguridad social de las mujeres de acuerdo con sus ciclos
laborales.

- Garantizar la portabilidad de derechos a la seguridad social de las mujeres entre los diversos
subsistemas.

Lineas de accién - Promover el derecho de proteccién social universal de las mujeres.

- Garantizar los derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas, sus hijos e hijas, incluyendo
salario y seguridad social.

- Promover la incorporacién de clausulas que incluyan los intereses y demandas de las mujeres, en los
contratos colectivos.

- Promover acciones afirmativas para facilitar la participacién de las mujeres sindicalizadas en los

mecanismos de concertacion entre los sectores productivos.
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- Promover acciones afirmativas para incrementar la participacién de las mujeres en espacios laborales

tradicionalmente muy masculinizados.

Estrategia

3.3 Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio para facilitar el acceso de las mujeres al

financiamiento productivo

Lineas de accién

- Impulsar la creacién de la Banca para la Mujer, como banca de desarrollo con asesorifa financiera,
técnica, tecnoldgica y comercial a emprendedoras.

- Incentivar que las cajas y cooperativas accedan a los fondos del micro-financiamiento con esquemas
amigables para las mujeres.

- Facilitar el acceso al financiamiento y capital para emprendedoras.

- Impulsar la formacién de capacidades administrativas y financieras de las mujeres para desarrollar
proyectos productivos.

- Consolidar proyectos productivos de mujeres en la micro, pequefia y mediana empresa.

- Articular cadenas productivas y comerciales de MIPyMEs de emprendedoras mediante incentivos
crediticios, capacitacién y acompafiamiento institucional integral.

- Facilitar el acceso de las mujeres a los créditos y fondos que promuevan sus posibilidades
emprendedoras.

- Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de inversién rentable no
asistencialista.

- Introducir la perspectiva de género en los contratos constitutivos de los fondos establecidos para
proyectos productivos.

- Generar las estadisticas econémicas para conocer y evaluar la situacién econémico-financiera y su

impacto en el bienestar de las mujeres.

Estrategia

3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologfa e informacién de
mercados, para fines productivos

Lineas de accién

- Promover que los Programas de Certificacion de Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el
acceso de mujeres a bienes inmuebles, agua y servicios financieros.

- Impulsar la participacién de las mujeres en el sector emprendedor rural por medio de la asistencia
técnica.

- Realizar acciones afirmativas para incrementar la participacién de las mujeres rurales en proyectos
productivos de alimentos béasicos.

- Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerencias de las empresas de las
mujeres en la economia social.

- Impulsar proyectos productivos, turisticos y de conservacién del medio ambiente especialmente para
las mujeres indigenas y del sector rural.

- Fortalecer a MiPyME's artesanales, turisticas, industriales o agricolas de mujeres, con asesoria técnica.
- Fomentar el acceso de las mujeres a los financiamientos en las comunidades indigenas.

- Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los proyectos productivos disefiados para mujeres.

- Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos hidricos.

- Promover el uso de la informacién de los mercados en los proyectos productivos de las mujeres.

Estrategia

3.5 Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas y los a las
trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado.
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Lineas de accién

- Impulsar la ratificacién del Convenio 156 de la OIT.

- Impulsar la conformacién de empresas sociales que brinden servicios de cuidado con esquemas
mixtos de trabajo remunerado y voluntario.

- Fomentar el crecimiento de los servicios de guarderias y centros de cuidado diario para dependientes,
con horario extendido.

- Impulsar la creacién de casas de dia para discapacitados, ancianos y enfermos crénicos, en el sector
social y en la asistencia privada.

- Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y nifios.

- Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de paternidad y sus
responsabilidades domésticas y de cuidados.

- Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacién de las responsabilidades

laborales con vida personal y familia.

Estrategia

3.6 Reconocer los derechos laborales de las personas que realizan trabajo doméstico remunerado

Lineas de accién

- Instrumentar esquemas de proteccién y seguridad social para las personas que realizan trabajos
domésticos remunerados.

- Disefiar esquemas de acceso a los servicios de salud para las trabajadoras domésticas remuneradas.
- Promover la organizacién mutualista de las trabajadoras domésticas remuneradas.

- Promover la capacitacién y la certificacion de las trabajadoras domésticas remuneradas para mejorar
su empleabilidad.

- Promover guarderias para los hijos e hijas de las trabajadoras domésticas remuneradas.

- Promover el reconocimiento social del trabajo doméstico sea éste remunerado o no.

- Generar mejores estadisticas sobre el trabajo doméstico remunerado y no remunerado.

Estrategia

3.7 Impulsar politicas que compensen a las mujeres en relacion al trabajo doméstico no remunerado y
de cuidado que realizan en los hogares

Lineas de accién

- Promover los acuerdos del Consenso de Brasilia sobre reconocimiento del valor social y econémico
del trabajo doméstico no remunerado.

- Promover politicas y camparias que posibiliten la corresponsabilidad familiar en el &mbito privado.

- Promover programas concurrentes de infraestructura y equipamiento de vivienda para hogares con
jefatura femenina en municipios prioritarios.

- Generar programas que incentiven la asistencia a la escuela de mujeres adolescentes y jévenes-
dedicados al trabajo doméstico no remunerado.

- Consolidar la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo como instrumento de sustento para las politicas
publicas de género.

- Generar estadisticas con perspectiva de género sobre el trabajo doméstico no remunerado y de

cuidado.
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e Marco local

Los documentos que se analizan a continuaciéon son la Ley de /gualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en el Distrito Federal (2007), el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018, el Programa General de [gualdad y No Discriminacion hacia las mujeres de
la Ciudad de Meéxico 2013-2018, el Memordndum de Entendimiento entre el GDF y la ONU
Mujeres (2010) y el Programa Sectorial de Desarrollo Economico y Empleo 2014-2018.

Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal (2007, dltima
revision del 2013)

La Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal constituye un
instrumento juridico esencial para el avance en materia de igualdad de género en la Ciudad
de México. En efecto, se trata de la primera ley que a nivel local tiene el objetivo de eliminar
todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres tanto en el ambito publico como en el
privado a través de acciones afirmativas!* y de mecanismos institucionales que establezcan

criterios y orienten a las autoridades.

Tal objetivo se encuentra alineado con los contenidos de la Ley General para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres del 2006, la cual dice de forma explicita que el Gobierno del Distrito
Federal es responsable de la elaboracién y ejecucién de las politicas publicas orientadas a la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Ademas, las dos leyes se encuentran ordenadas por el principio de transversalidad de la
perspectiva de género. Especificamente, en el Art. 7 de la Ley de lIgualdad se normativiza la
transversalidad y su vinculacion interinstitucional, los cuales se deben lograr a partir de

convenios suscritos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

14 La misma Ley define a las acciones afirmativas como “las medidas especiales de caracter temporal, correctivo, compensatorio
y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la
desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres” (Art. 5).
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Entre lo establecido por la Ley, figuran las funciones correspondientes al Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal y a los entes puUblicos. Al primero le corresponde estipular
acciones afirmativas, establecer vinculos de colaboracién permanente y suscribir convenios en
los ambitos gubernamental, social y privado. Al Instituto se le otorga, ademas, la
responsabilidad de evaluar la aplicacion de la ley en los ambitos publico y privado, asi como
la participacién en la formulaciéon de politicas publicas locales (Art. 9).

Asimismo, la Ley regula las acciones que los entes publicos deben llevar a cabo para
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, a tal propdsito se nombra el
“derecho de conciliaciéon”, o sea “la convivencia arménica y equilibrada en los ambitos de la
vida personal, laboral y familiar”. Para hacer efectivo tal derecho la Ley menciona la necesidad
de un reparto equitativo de las responsabilidades familiares, lo cual se debe lograr a partir de
la concesién de permisos tanto de maternidad, asi como de paternidad con una duracién para

ambos de quince dias naturales (Art. 21).

Sucesivamente, la ley enuncia los instrumentos de la politica en materia de igualdad
sustantiva: el “Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Distrito Federal” y el
“Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las mujeres” (Art.
11). El primero consiste en un “conjunto de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen los entes publicos del Distrito Federal entre si, con la sociedad
civil organizada, instituciones académicas y de investigaciéon” (Art. 14). El Sistema debe, entre
otras cosas, otorgar un reconocimiento a las empresas que se distingan por su compromiso
con la igualdad sustantiva y fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del
derecho de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y establecer los medios y

mecanismos tendientes a la convivencia sin menoscabo del pleno desarrollo humano (Art. 16).

El segundo instrumento establecido por la Ley consiste, como ya se ha mencionado, en el
Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las mujeres, el cual
debe ser elaborado por el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal. Este Programa tiene
que establecer los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta lo
establecido en la Ley misma e integrando los contenidos del Programa General de Desarrollo
del Gobierno del Distrito Federal (Art. 17).
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Cabe destacar que la Ley enfatiza la importancia de alcanzar la igualdad sustantiva en la
esfera econdémica, por lo que se decreta la responsabilidad del Estado en garantizar el
cumplimiento de tal objetivo. En efecto, se decreta que todas las politicas que formule el
Gobierno del Distrito Federal deben “garantizar la integracién del principio de igualdad de trato
y de oportunidades en el conjunto de las politicas econdémica, laboral y social, con el fin de
evitar la segregacién laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el
doméstico” (Art. 10). El Art. 23, méas especificamente, formula las acciones que los entes
publicos deben implementar para la incorporaciéon en el mercado del trabajo sin distinciones
en razén del sexo. Entre las acciones establecidas se nombran la capacitacién, la
investigacion, el manejo de recursos, la cooperaciéon con el sector privado, la coordinacién

interinstitucional, etc.!>.

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 (PGDDF 2013-2018)

El PGDDF 2013-2018 es el documento rector que contiene las directrices generales del
desarrollo social, econémico, sustentable, metropolitano, asi como las politicas en materia de
proteccién civil, ordenamiento territorial, derechos humanos y perspectiva de género. Para su
elaboracion se han considerado los ejes y los enfoques transversales del Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 analizado anteriormente.

En este documento, la transversalidad de la perspectiva de género es considerada un
instrumento imprescindible: “la transversalidad de género responde a la idea de que el
problema de la desigualdad entre mujeres y hombres no puede tratarse en forma sectorial,
sino que sus soluciones deben integrarse en todas las politicas y programas, a todos los
niveles y en todos los momentos de la accién pulblica: diagnéstico, formulacién, disefio,
implementacién, presupuestacién y evaluacion” (pag. 141). En razén de la transversalidad de la
perspectiva de género en el PGDDF 2013-2018, a lo largo del documento se encuentran

indicaciones en materia de derechos econdémicos y laborales, que estan incluidas en el marco

15 Se remite al texto original de la Ley para consultar en detalle los puntos establecidos por el Art. 23.
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general de los esfuerzos institucionales para la equidad, la inclusion social (Eje 1) y el

desarrollo econémico sustentable (Eje 3).

Los contenidos del Eje 1 “Equidad e inclusién social para el desarrollo humano” coinciden en

buena

parte con la cuestiéon de la igualdad en empleo formal, el cual es abordado en el

Area de Oportunidad 7 “Empleo con equidad”. En lo que atafie al objetivo de ampliar el

acceso de la poblacién de la Ciudad de México a trabajos dignos, con proteccién social,

pleno respeto a los derechos laborales y sin discriminaciéon (Objetivo 1), se proponen

diferentes metas que otorgan un papel protagénico a las mujeres:

Meta 1 “Promover la creacién de trabajos dignos en el Distrito Federal, especialmente
para los grupos sociales que tienen mas dificultades para obtenerlos”. Lineas de accién:
reforzar la coordinacién interinstitucional con los érganos politico-administrativos y el
uso de la capacidad de compra del Gobierno del Distrito Federal para promover los
emprendimientos productivos individuales, las empresas del sector social y cultural y las
cooperativas, con énfasis en los proyectos propuestos por mujeres, asi como jévenes y
migrantes; difundir los apoyos fiscales que los distintos ambitos de gobierno otorgan a

los empleadores que generan fuentes de trabajo para las personas vulnerables.

Meta 2 “Promover y fortalecer acciones institucionales que den mayor transparencia al
mercado laboral”. Lineas de accién: mejorar la calidad y coordinacién interinstitucional
de los mecanismos de vinculacién laboral (oficinas de servicio de empleo, bolsas de
trabajo, ferias de empleo y mecanismos de intermediacién sustentados en TIC!), para

facilitar el acceso a un trabajo digno a todos los sectores de la poblacion.

Meta 3 “Reforzar los programas y acciones institucionales para mejorar la empleabilidad
de las personas en condiciones vulnerables”. Lineas de accién: ampliar y diversificar los
programas de capacitacion para el trabajo con un enfoque particular hacia las
personas vulnerables; promover el desarrollo de la formaciéon y la actualizacién del

perfil laboral de las mujeres que trabajan fuera del hogar o que requieren

16

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn.
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reincorporarse al trabajo asalariado; impulsar apoyos especificos para las mujeres que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad (jefas de familia, jévenes embarazadas y
de bajos ingresos), como becas, comedores y estancias infantiles; impulsar programas

de capacitaciéon en oficios no tradicionales dirigidos a mujeres.

Meta 4 “Impulsar y diversificar politicas plblicas orientadas a lograr el respeto a los
derechos humanos laborales y la eliminacién de practicas discriminatorias en el
trabajo”. Lineas de accién: promover en los sectores privado, publico y social el pleno
respeto de los derechos laborales, la conciliacion entre la vida familiar y laboral, la
igualdad de oportunidades y la eliminacion de la discriminacién en la contrataciéon y el
desempefio laboral, asi como un protocolo de atencién al acoso sexual y laboral;
promover una cobertura amplia de servicios de cuidado de los hijos e hijas,
independiente de la insercién laboral de las mujeres y de los hombres; fortalecer y
actualizar los conocimientos de las normas nacionales e internacionales de trabajo que
protegen los derechos de las trabajadoras, por parte de las y los impartidores de

justicia laboral.

Asi como se establecen pautas para mejorar la condicién de las mujeres en el ambito del

empleo formal, el PGDDF 2013-2018 plantea diferentes acciones para favorecer el proceso de

emprendimiento econdémico de las mujeres. Tales acciones se encuentran integradas en el Eje

3 “Desarrollo econémico y sustentable”, Area Operativa 6 “Desarrollo empresarial”, en los
Objetivos 3 y b5:

El Objetivo 3 promueve la creacién y financiamiento de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPyME) en las industrias ligeras'’. En el marco de la meta 1, que pretende
lograr un incremento anual de al menos un 10% en nuevos proyectos vy
financiamientos para las MIPyMES, una de las lineas de accién consiste en apoyar a las
mujeres emprendedoras y empresarias para el acceso al crédito y el fortalecimiento de
sus capacidades productivas y competitivas.

El Objetivo 5 promueve la implementacién de programas diferenciados, esquemas o

17 En el PGDDF 2013-2018 se entiende por “industrias ligeras” el turismo y los servicios de alto valor agregado.
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modelos de induccién al financiamiento con la participacién activa de la banca privada,
la banca de desarrollo y de intermediarios financieros especializados en el sector
MIPyME. Con la finalidad de crear un Programa de Financiamiento para la MIPyME (Meta
1), se propone como linea de accién el fortalecimiento de la capacidad de autonomia
econémica de las mujeres, asi como su trabajo en redes, uso de nuevas tecnologias,

mayor acceso al crédito y financiamiento para la creaciéon de las MIPyMES.

Programa General de Igualdad y No Discriminacién hacia las mujeres de la Ciudad de México,
2013-2018

El Programa General de Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon hacia las mujeres de
la Ciudad de México es el segundo®® programa que se constituye como un instrumento rector
que orienta las acciones en materia de género en el GDF. El Programa surge para dar
cumplimiento al objetivo de la Ley de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en el
Distrito Federal (2007) en lo que concierne al establecimiento y fortalecimiento de mecanismos

institucionales con perspectiva de género.

Con el fin de conseguir la alineacién con los articulos 9% y 26%° de la Ley mencionada, el
Programa propone incorporar en todos los entes puablicos de la Administracion del GDF una
“Unidad de lgualdad Sustantiva”, la cual es concebida como un espacio que tiene el objetivo
de transversalizar la perspectiva de género en todas las etapas de las politicas publicas, desde

la planeacion hasta la evaluaciéon de programas, proyectos y acciones.

18 El primer Programa General de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién hacia las mujeres de la Ciudad de México se
publicé en el afio 2010.

19 El Art. 9 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres estipula lo siguiente: “Corresponde al Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, parrafo Il. Concertar acciones afirmativas en los dmbitos gubernamental, social y privado a fin de
garantizar en el Distrito Federal la igualdad de oportunidades”.

20 El Art. 26 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres afirma: “Con el fin de garantizar la igualdad en el acceso a
los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de los entes publicos, en el ambito de su competencia: I.-
Garantizar el conocimiento, aplicacién y difusién de la legislaciéon existente en el ambito del desarrollo social e Il.- Integrar la
perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la
cotidianeidad”.
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El Programa de Igualdad y No Discriminaciéon dedica el séptimo Eje Tematico al “Acceso a los
beneficios del desarrollo econémico y social”, cuyo objetivo es generar politicas que permitan
el acceso de las mujeres a la igualdad de oportunidades en el ambito profesional, con
especial atencién a los puestos de direccion, asi como a los proyectos productivos para el
empoderamiento econdémico. Es de suma relevancia notar que este Programa aborda de
manera organica las tres esferas cruciales para alcanzar la igualdad y la autonomia
econémica de las mujeres - empleo, autoempleo y corresponsabilidad familiar - que se han

analizado a los largo del presente capitulo.

e En lo que se refiere a la primera esfera mencionada, el documento genera la Estrategia
7.1 “Promover el derecho de las mujeres al trabajo y a condiciones laborales dignas”.
Se proponen, entonces, una serie de lineas de accién que puedan incidir directamente
en la situacién laboral de las mujeres, como la planeacién participativa en el disefio de
programas (7.1.1), la integraciéon femenina en labores que corresponden tradicionalmente
al género masculino (7.1.4) y garantizar la reparacién del dafio causado por el
hostigamiento sexual que ocurra en empresas o en entes plblicos (7.1.8). De la misma
manera, en el Programa se incluye la corresponsabilidad del Gobierno del Distrito
Federal en el cuidado de los hijos como instrumento para potenciar la presencia de las
mujeres en el mundo laboral en igual condiciones; para eso se promueve el aumento
de espacios infantiles con el objetivo puntual de propiciar la participacién de las

mujeres, sobre todos de bajos recursos, en el trabajo remunerado (7.1.6)%.

e El Programa dedica también un espacio al fortalecimiento del emprendimiento
econémico y de la emprendeduria femenina, precisamente en la Estrategia 7.3 “Impulsar
iniciativas econdmicas: proyectos productivos, de comercio y ahorro, que permita elevar
la condicién de vida de las mujeres”. Las lineas de accién propuestas para posibilitarlo
son: fomentar la creacién y permanencia de proyectos productivos y sustentables de
mujeres (7.3.1); facilitar espacios de comercializaciéon entre las mujeres productoras y

los y las demandantes de sus productos de manera directa, a través de redes de

21 En la Estrategia 7.2 “Promover la igualdad sustantiva en el ambito laboral en el distrito federal” se exponen otras lineas de
acciéon que complementan las mencionadas. Se remite al texto original del Programa General de Igualdad de Oportunidades y
No Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México 2013-2018, pags. 163-165.
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consumo (7.3.2); difundir la contribucién econémica de las empresas de mujeres (7.3.3);
incorporar la perspectiva de género a los programas productivos de las mujeres (7.3.4);
incentivar econémicamente a las empresas de mujeres que realicen actividades e

inviertan en tecnologias respetuosas con el medio ambiente (7.3.5).

e Por ultimo, hay que destacar el valor atribuido al tema de la corresponsabilidad familiar
en la economia del cuidado, que se encuentra expresado dentro de las Estrategias 1 y
2. Se citan a continuacién las lineas de accién sugeridas en relacién a este Ultimo eje:
“Implementar campanas de difusion que permitan cambiar el concepto que se tiene
sobre el trabajo doméstico y fomentar la participacién de los hombres”™ (7.1.5). Asi
como “promover acciones de politica laboral con la finalidad de conciliar la vida
familiar y la vida laboral, que favorezcan la corresponsabilidad de toda la familia en el
trabajo doméstico, implementando horarios flexibles para mujeres y hombres con la
finalidad de que compartan la crianza de las hijas y los hijos de forma igualitaria”
(7.2.4).

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno del Distrito Federal y la ONU Mujeres
(Ciudad de México, 2013)

El Gobierno del Distrito Federal (GDF) y ONU Mujeres estipularon en 2013 un acuerdo bilateral
con el objetivo de proporcionar un marco de cooperaciéon y facilitar la colaboracién en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. A través del Memorandum,
que expresa la intencién de emprender una linea de accién comin, el GDF ha consolidado y
fortalecido su compromiso de colaborar con ONU Mujeres y, de ese modo, cumplir con los

acuerdos internacionales®.

Como se estipula en el documento “las Partes, de manera conjunta y en el dmbito de sus
respectivas competencias, se proponen unir esfuerzos y capacidades técnicas para llevar a

cabo iniciativas, programas y proyectos orientados a eliminar la discriminacion contra las

22 El acuerdo bilateral promovido en el documento entrd en vigor el 10 de diciembre de 2013 y concluira el 31 de diciembre de
2018.
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mujeres y fomentar la igualdad de trato de oportunidades entre hombres y mujeres con el
objetivo Ultimo de lograr la igualdad sustantiva y el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y las nifias, asi como contribuir a incorporar la transversalidad de género en las

instituciones y politicas del Gobierno del Distrito Federal” (Art. 1).

En virtud del Memorandum, la ONU Mujeres y el GDF establecen también las areas de
cooperaciéon encaminadas a favorecer la aplicacién del acuerdo: en primer lugar, las partes se
comprometen a realizar conjuntamente acciones intra e interinstitucionales que, como se ha
mencionado, contribuyan a la implementaciéon de los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos de las mujeres®®. En segundo lugar, ambas partes se involucran en
propiciar el desarrollo de capacidades técnicas y metodoldgicas que faciliten el monitoreo de

acciones, programas y proyectos en materia de igualdad sustantiva (Art. 2).

Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y Empleo 2014-2018

El Gobierno del Distrito Federal, a través del Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y
Empleo 2014-2018%, establece la politica econémica para la ciudad con el objetivo de generar
una economia competitiva y, al mismo tiempo, incrementar el bienestar y la calidad de vida de
sus habitantes. Por este motivo, se busca “apoyar a la poblacién en su desarrollo laboral
mediante el fortalecimiento de acciones de educacién continua, capacitaciéon y certificacién de
competencias laborales tomando en cuenta el enfoque de género” (pag. 7).

El PSDEE 2014-2018, como afirma el mismo Programa, otorga un papel crucial a los servicios

de formacién y capacitacién, los cuales se encuentran enunciados en el marco de diversas

23 El Memorandum la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do Pard; la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal; la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito
Federal; el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018; el Programa General de Igualdad de Oportunidades y
No Discriminacién hacia las Mujeres de la Ciudad de México 2013-2018 y el plan estratégico de ONU Mujeres.

24 El PSDEE se enmarcan en el Programa General de Desarrollo del DF 2013-2018, especificamente en los Ejes 1y 3. Dentro del Eje
1 “Equidad e inclusién social para el desarrollo humano”, retoma los contenidos del drea de oportunidad 7 “Empleo con
equidad”, mientras que dentro del Eje 3 “Desarrollo econdmico sustentable’”, toma como referencia las dreas de oportunidad 5
“Inversidon, empleo y area de desarrollo”, 6 “Desarrollo empresarial y competitividad” y 7 “Innovacién, Ciencia, Tecnologia y
Sector Productivo”.
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metas, objetivos y areas de interés. Las politicas publicas propuestas en el Programa
involucran a diferentes entidades, cuyas responsabilidades se especifican a lo largo del

documento:

A) El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para lograr la meta de favorecer el proceso
de autonomia econémica de 3,000 mujeres, debe impulsar la capacitaciéon y certificacién de
las mujeres en oficios no tradicionales mediante la imparticin de cursos basicos y de
especializacion (Meta 3.9, Objetivo 1, Al Empleo con Equidad). El Instituto es llamado a
fortalecer también las asesorfas y capacitaciones para al menos un 20% de las mujeres de la
Red de productoras y artesanas de la Ciudad de México para el mejoramiento de sus

procesos productivos (Meta 1.3, Objetivo 5, Al Inversién, Empleo y Areas de Desarrollo).

De la misma manera, al Inmujeres DF se le otorga la tarea de implementar un Modelo de
capacitacién en administraciéon y liderazgo para el empoderamiento econémico de las mujeres
en el Distrito Federal con el fin de impulsar la creacién de nuevas empresas de mujeres del
ambito urbano y rural, asi como de empresas sociales y cooperativas (Meta 1.2, Objetivo 1, Al

Empleo con Equidad).

B) Por su parte a la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo le corresponde apoyar la
operacion de un 25% de sociedades cooperativas de mujeres integradas en la base de datos
de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo a través de capacitacion técnica operativa,
ademés de de la emisién de apoyos econémicos (Meta 1.11, objetivo 1, Al Empleo con
Equidad). Asimismo a dicha entidad le compete crear el Instituto de Capacitaciéon para el
Trabajo del Distrito Federal e incorporar en su oferta formativa dirigida a mujeres un 30% de
cursos de capacitacion en oficios no tradicionales (Meta 3.8, Objetivo 1, Al Empleo con
Equidad), asi como un programa de cursos de capacitacién enfocados a los procesos de
innovacion cientifica y tecnolégica (Meta 2.4, objetivo 1, Al innovacién, ciencia, tecnologia y

sector productivo).

Finalmente, las instituciones mencionadas deben vincularse para que al menos el 20% de las
mujeres que participan en el Programa de Empoderamiento Econdémico del Instituto de las

Mujeres del DF, se inscriban también en la capacitacion de la Secretaria del Trabajo y
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Fomento al Empleo para fortalecer sus competencias laborales (Meta 2.5, Objetivo 1, Al

innovacién, ciencia, tecnologia y sector productivo).

En el marco de la transversalidad de la perspectiva de género aplicada al desarrollo
econémico, el  Programa incluye el tema del asesoramiento, que contribuye al mejoramiento
de las oportunidades de autoempleo de las mujeres: brindar asesoria econémica a 13,200
mujeres emprendedoras de la Ciudad de México para fortalecer sus procesos productivos
mediante la canalizaciéon a instancias locales y federales (Meta 1.4, Objetivo 3, Al inversion,
empleo y darea de desarrollo). Para incrementar en un 10% la atencién y asesoria a mujeres
emprendedoras que requieren financiamientos para el emprendimiento, crecimiento,
consolidacién o expansién de la empresa, la Secretaria de Desarrollo Econémico promovera el
acceso al financiamiento a través del Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México

(Meta 1.5, Objetivo 3, Al inversién, empleo y area de desarrollo).

El PSDEE 2014-2018 pretende ampliar el acceso de la poblacién del Distrito Federal a trabajos
dignos (Objetivo 1, Al Empleo con Equidad) mediante la difusiéon de los derechos laborales a
través de:

e Tres campafias anuales organizadas y llevadas a cabo por la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo (Meta 4.3, Objetivo 1, Al Empleo y equidad).

e Un foro internacional de especialistas sobre las normas nacionales e internacionales
que protegen los derechos de las trabajadoras, dirigido a servidores y servidoras
publicas del Gobierno del Distrito Federal y a las y los impartidores de justicia laboral.
Se plantea que la organizaciéon del foro sea a cargo del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
(Meta 4.10, Objetivo 1, Al Empleo y Equidad).

Al mismo tiempo se insiste en la difusion como medio para ampliar las posibilidades de
desarrollo de capacidades y habilidades para el trabajo, para eso se propone la realizacion de
una campafia que visibilice la participacién y el aporte de las mujeres en ambitos no
tradicionales y que, al mismo tiempo, promueva la eliminacién de estereotipos culturales en la
eleccion de carreras profesionales a través de (Meta 2.3, Objetivo 2, Al innovacién, ciencia,

tecnologia y sector productivo).
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Finalmente, en lo que atafie al empleo asalariado, el Programa fija la meta de colocar a 6,000
personas con criterios de igualdad de género y no discriminaciéon, con lo cual se pretende
generar un aumento del 3% en la colocaciéon de personas buscadoras de empleo (Meta 1.2,

Objetivo 4, Al innovacién, ciencia, tecnologia y sector productivo).
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MODULO I

Economia y Economia
Feminista

> El Médulo “Economia y Economia Feminista” fue impartido por la Mtra. Lucia Pérez Fragoso, por lo que los contenidos
tematicos aqui expuesto corresponden a su docencia.
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¢Qué es la economia y su distincién con la economia feminista?

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Objetivo general: Que las participantes incrementen sus conocimientos relacionados con los
significados y contenidos de la Economia Ortodoxa y de la Economia Feminista.

Objetivos especificos:

Conocer diferentes conceptos de Economia dentro de la Economia Ortodoxa y la
concepcion basica de la Economia Feminista.

Identificar los principales conceptos de Economia Ortodoxa (escasez y eficiencia) y de
la Economia Feminista (bienestar, trabajo doméstico y del cuidado no remunerado,
division sexual del trabajo).

Reconocer los argumentos clave en que descansa la Economia Feminista y su
metodologia.

Identificar las diferencias entre los sectores que incluyen cada Economia.

Reconocer al Estado como una institucion co-responsable de generar bienestar.
Enumerar los principales retos que plantea la Economia Feminista y la concepciéon del
Estado como co-responsable de generar bienestar.

Docente: Dra. Lucia Pérez Fragoso

e Definicién Tradicional de Economia;

Es el estudio de la manera que la sociedad utiliza los recursos existentes para obtener bienes

(producir) y distribuirlos para su consumo presente o futuro entre las diversas personas y

grupos que componen la sociedad.®®

Es el mecanismo que asigna los recursos escasos entre los usos que compiten. Este

mecanismo logra responder a tres cosas:?’

« ¢Qué se produce y en qué cantidades?

« ¢Cémo se produce?

26 paul Samuelson

*7 Michael Parkin
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« ¢Para quién se produce?
La economia estudia la produccién, distribucién y consumo de la riqueza, respetando la
humanidad, las especies animales y el equilibrio ecolégico de la vida. Y cuenta con dos
conceptos que se incluyen en la mayoria de las definiciones tradicionales de economia:
« Escasez: Porque los recursos existentes no permiten que sean satisfechas todas las
necesidades y deseos existentes...
« Eficiencia: Buscar los métodos que utilizan mejor los recursos existentes para producir y

distribuir la mayor cantidad de los bienes y servicios que desea y necesita la gente.

El estudio de la economia deberia emprenderse con una sensacién de curiosidad. Piense un
momento en un dia normal de su vida.®

Modelo de economia simplificado:
Flujo circular del ingreso y gasto en una economia simplificada.

Sélo 2 tipos de instituciones econdmicas:
« Familias

« Empresas

FLUJO CIRCULAR COPERATIVO

FAMILIAS

8 Case/Fair
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Flujo circular del ingreso simple

Las familias

Reciben ingresos a cambio de ofrecer su trabajo (u otros factores de produccion) a las
empresas
Realizan gastos en bienes y servicios que compran a las empresas

Ahorran parte de sus ingresos

Las empresas

Pagan ingresos a las familias (por trabajo, tierra o capital).
Realizan gastos de inversion.

Reciben ingresos por la venta de bienes y servicios.

Reciben ingresos por gastos de inversion.

Piden prestado para financiar los gastos de inversién.

Son relaciones de dependencia circular entre familias y empresas.
Son relaciones de intercambio monetario y real.

Se asumen armoénicas: las familias «cooperan con las empresas»

Flujo circular que incluye al gobierno y al resto del mundo

Modelo que incorpora dos sectores mas:

El gobierno

El resto del mundo

El gobierno

Realiza gastos en bienes y servicios comprados a las empresas
Recauda impuestos de familias y empresas y hace pagos de transferencias a éstas

Obtiene préstamos para financiar la diferencia ente sus ingresos y sus gastos

El resto del mundo

Realiza gastos en bienes y servicios comparados a empresas nacionales
Recibe ingresos por la venta de bienes y servicios a empresas nacionales

Presta (o pide prestado) a las familias y empresas de la economia nacional

Definicion:

El término “economia” designaba originalmente la administracion del hogar. Es decir, el manejo

de

los pocos recursos de que disponia la familia para garantizar la sobrevivencia y
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reproduccién vy, quizd lograr un mejor nivel de vida con el tiempo.” % Dentro de la economia
tradicional, existe rechazo (mas de hecho que declarado) a incorporar los planteamientos

feministas.
Una mirada alternativa a la economia: Economia Feminista

« Se presenta una propuesta feminista para pensar el sistema econdmico.
+ “Se vincula con debates histéricos del feminismo, entre ellos el de lo personal es

politico, porque intenta poner en relacién las macroestructuras con la vida"°

Concebir que las sociedades se organizan, no sélo para producir, distribuir y consumir bienes

y servicios, sino para el sostenimiento de la vida humana.

Analizar el sostenimiento de la vida humana implica poner en el centro:
« A las personas (en lugar de los bienes).

+ Los proceso vitales (en lugar del mercado o los flujos monetarios)

La produccién de bienestar y no sélo la produccién de bienes y servicios
+ “Donde las relaciones de género y desigualdad son un eje estructural del sistema
econémico”. Considerando que el proceso central en términos econdémicos es la

satisfacciéon de necesidades humanas, es decir la generacién de bienestar.

« “El bienestar tiene un contenido pluridimensional no reductible a la posesién de valores
monetarios, sino que remite, a la activacion efectiva de funciones vitales, como el
conocimiento, la capacidad de mantener relaciones sociales y el disfrute de un grado
de salud en consonancia con las condiciones sanitarias generales” 3!

« Utilizar el concepto de bienestar que corresponde a entenderlo como: contribucién para

que las personas puedan desarrollarse y vivir mejor.

*% Norris C. Clement y Jphn CharlesPool

3° Amaia Pérez Orozco
3" Picchio, 2001
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El concepto de “bienestar como capacidad, no como estado, para manejar
incertidumbres tales como la vejez, la discapacidad, la discriminacién, el desempleo, el

divorcio o la muerte” 32

Mirada alternativa:

Amplia el campo de accién de la economia al considerar que existen dos tipos de trabajo

productivo:

El que se remunera y pasa por el mercado,
El que se realiza dentro de los hogares, el trabajo doméstico y del cuidado no

remunerado, y que es imprescindible para el sostenimiento de la vida humana.

Divisién de trabajo

Trabajo productivo: las actividades que generan ingresos, generalmente estan vinculadas
al mercado.

Trabajo de reproduccién social: actividades de cuidado y desarrollo de las personas,
ademas de transformacién de bienes.

Actividades productivas: realizado mayoritariamente por hombres.

Actividades reproductivas: las mujeres las principales responsables.

Trabajo doméstico y de cuidado no remunerado

En la actualidad, la organizaciéon social dicta que el trabajo doméstico y del cuidado
no remunerado sea realizado principalmente por las mujeres.
Esta responsabilidad de las mujeres determina su insercién en el mercado laboral.
“El trabajo doméstico y del cuidado no remunerado para la reproduccién social
consiste en:

« Cuidado y mantenimiento de espacios y bienes domésticos

« Cuidado de los cuerpos

« La educacién

+ La formacién

« El mantenimiento de las relaciones sociales

3 Martinez Franzoni, 2007
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« El apoyo psicolégico de las personas integrantes de las familias” 33

Mirada alternativa: Incorpora el trabajo de reproducciéon social no remunerado como un

agregado del sistema social y econémico.

“Si a los procesos de produccién, distribucién e intercambio de la riqueza se incorpora
también el proceso de reproducciéon social de la poblacién , y de la poblacion
trabajadora en particular, la propia visién del sistema econdémico cambia, puesto que
la calidad de las relaciones entre los procesos se modifica” *

Hacer visible lo «tradicionalmente invisible» Asumiendo que: «las necesidades humanas
son de bienes y servicios y también de afectos y relaciones»

“Aunque el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado es, de una parte, proveedor
de bienestar en estas dimensiones, es también un 'costo' para quienes lo proveen (de
tiempo, energia e incluso de ingresos no percibidos). Esta tensién subsiste y tiene un

fuerte contenido distributivo —-de género, clase y generacién”

Flujo circular del ingreso ampliado

Se necesita incluir todo lo que se realiza para el bienestar de las personas, es decir el
trabajo de reproduccién social no remunerado.

En el flujo circular del ingreso ampliado, se requiere incorporar explicitamente el trabajo
no remunerado que generan las familias, dentro de los hogares, como un componente
mas del circuito.

En la economia tradicional, se reconoce la importancia de las actividades de las
mujeres en casa, destinadas al cuidado familiar y en particular se reconocen las
actividades de crianza y educacién de hijas e hijos, lo que se considera indispensable
para que se conviertan en “trabajadores productivos”... pero a éstas actividades no se

les otorga valor econémico.’’

33 Picchio, 2001

34 Picchio, 2001

35 Carrasco, 2010
3 Esquivel, 2012
37 Cristina Carrasco
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Hacia una Economia Feminista.

Metodologia Feminista

Andlisis multinivel. 3

En lo macro, relacionado con grandes estructuras sistémicas, se pregunta por el nexo
produccién-reproduccién, el engarce entre mercados y esferas no monetizadas, el papel
agregado de los trabajos no remunerados, la prioridad concedida al bien-estar como
motor del sistema.

En lo meso, nivel en el que se atiende a las diversas instituciones socioeconémicas, se
amplian las instituciones a las que atender para incluir, de forma clave, los hogares
ademas del Estado y los mercados; y se pregunta cémo operan todas ellas como
portadoras de género.

En lo micro, nivel que considera las acciones y relaciones de los agentes
socioecondémicos concretos, se piensa en estos no como sumatorio de individualidades,
sino como sujetos con cuerpos e identidades, diferencialmente posicionados en una red

de interdependencia.

El Estado:

El Estado entra al circuito del flujo circular del ingreso como institucién econdémica,
para mediar y normar las relaciones entre las familias y las empresas en el mercado y
para asumir, en algunos casos, la responsabilidad del bienestar de la poblacion.

Regula el funcionamiento del mercado de trabajo y participa directamente en la
determinacién de la situaciéon social que ocupan las personas y en la estructuracién de

las desigualdades sociales, incluidas las de sexo.

Familias, Estado y Mercado

El flujo circular de la renta ampliado explica la vinculacion de las tres instituciones

responsables de proveer el bienestar a la poblacién: las familias, el Estado y el mercado.

Gasto

social
La proteccién social es la respuesta que el Estado otorga a la sociedad,

responsabilizdndose de proveer bienestar a la poblacién en algunas situaciones.

38 Amaia Pérez Orozco
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En lo general el gasto social representa gastos en:

Asistencia social Educacion

Las tres instituciones responsables de proveer bienestar a la sociedad son:

Responsables del bienestar

e Familias
e Estado

e Empresas

Cuando uno de los agentes NO asume su responsabilidad, entran los otros a sustituirlo, ya
que las actividades que dan bienestar a la poblacién son actividades fundamentales para el

sostenimiento de la vida humana.

Agenda de Desarrollo Post 2015

Desde que el proceso de redaccion de los Objetivos de Desarrollo comenzé, las
organizaciones de mujeres y de género explicitaron la necesidad de que hubiera al menos un
Objetivo vinculado a igualdad de género, ademas de transversalizar esta perspectiva en el
resto de objetivos. Esto provocé un enorme debate a nivel internacional, con naciones
conservadoras resistiendo la ampliacion de derechos vinculados a temas de género, y que
quedd fuertemente explicitada en marzo de este afio durante la realizacion de la 58° sesién
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

El objetivo especifico para igualdad de género, el N° 5, que sefiala la necesidad de “Lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias” y, para ello, conmina a combatir
la discriminacién; eliminar la violencia en ambitos puablicos y privados; eliminar practicas

nocivas como el matrimonio forzado y la mutilacion genital; reconocer y valorar las tareas

domésticas y de cuidados; asegurar la participacién e igualdad de oportunidades en el ambito

publico; asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva; otorgar a las mujeres
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igualdad en el acceso a los recursos econdémicos, a la propiedad y control de la tierra;

mejorar el uso de las TIC's; y reforzar las politicas para la igualdad.

Mabel Bianco, (FEIM) de Argentina, explicita los temas que no han sido abordados: los
derechos humanos no estdn en el centro del desarrollo sustentable; las metas sobre salud

sexual y reproductiva no son lo suficientemente amplias y no se incluyeron los derechos

sexuales sino los reproductivos; no se aborda lo suficiente el desequilibrio en la
concentracién de poder y riqueza que profundizan la pobreza y las desigualdades dentro y

entre los paises y la agenda no cuenta con metas para revertir esta tendencia; la
responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado todavia recae sobre las

7

mujeres; hay una falta de reconocimiento de las mujeres agricultoras, pescadoras e indigenas
que es clave para la administraciéon sostenible de los recursos naturales; hay falta de atencién
del rol de las mujeres en la paz y la justicia; y la tecnologia sigue estando en el comercio y

el acceso privado.

Corina Rodriguez Enriquez, sefala que si bien “existe en el objetivo especifico de género una
meta vinculada al trabajo de cuidado no remunerado, en la negociacién este punto queddé
debilitado respecto a formulaciones que se propusieron durante los 16 meses de trabajo. En
concreto, se habla sélo de reconocer y valuar el trabajo doméstico y de cuidado, pero no se
habla de su redistribucién ni de su reduccién, que era lo que el grupo de mujeres
proponiamos. También queddé debilitada la responsabilidad del Estado, porque si bien se habla
de servicios pulblicos, se insiste en la redistribucién al interior de los hogares y no hacia
afuera. Y finalmente, se insiste con la referencia a ‘la familia’, cuando consideramos que la
referencia debiera ser sélo a hogares, para incluir todas las diversas formas de familia que

existen”.

Retos y responsabilidades del Estado
« La division sexual del trabajo “sefala” como el principal mandato social hacia las
mujeres: sus “labores de cuidado”.
+ La asignaciéon del trabajo del cuidado y del trabajo doméstico no remunerados

determina la insercién de las mujeres en el mercado laboral.
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« El trabajo formal asalariado trae el potencial transformador mas grande para las

mujeres.

El Estado es co-responsable en:

« La provisién de bienestar a la sociedad

La busqueda de la igualdad de género

Mejoramiento en la distribucién del ingreso.

Incremento en la creacion de infraestructura social

Normar la co-responsabilidad de las empresas

Promover el disefio de politicas de distribucién de responsabilidades al interior de los
hogares.

Sin duda, la economia feminista, estd cobrando cada dia méas interés. Las Naciones Unidas
anunciaron que en la programacién de la siguiente etapa de los objetivos del Milenio (ODM)
del 2015, el tema de la economia del cuidado tiene que ser considerado fundamental para

lograr avanzar en la eliminacién de la pobreza de las mujeres.

Puntualizaciones:

e Economia Feminista: Se presenta una propuesta feminista para pensar el sistema
econdmico. “Se vincula con debates histéricos del feminismo, entre ellos el de lo
personal es politico, porque intenta poner en relacién las macroestructuras con la vida.
Donde las relaciones de género y desigualdad son un eje estructural del sistema
econémico”.

e La Economia Feminista, parte de concebir que las sociedades se organizan, no sélo
para producir, distribuir y consumir bienes y servicios, sino para el sostenimiento de la
vida humana.

e Analizar el sostenimiento de la vida humana implica poner en el centro: A las personas
(en lugar de los bienes). Los procesos vitales (en lugar del mercado o los flujos
monetarios) La produccién de bienestar y no sélo la produccion de bienes vy

servicios.>?

39 Amaia Pérez Orozco
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e “El bienestar tiene un contenido pluridimensional no reductible a la posesién de valores
monetarios, sino que remite, a la activacion efectiva de funciones vitales, como el
conocimiento, la capacidad de mantener relaciones sociales y el disfrute de un grado
de salud en consonancia con las condiciones sanitarias generales”.

e Utilizar el concepto de bienestar que corresponde a entenderlo como: contribucién para

que las personas puedan desarrollarse y vivir mejor®

Para la Dra. Picchio, las mujeres han tenido un papel importante ante la economia y hoy en
dia mas, incorporandose a aquellas labores que en algin tempo se crefa que solo eran de
hombres, sin embargo esto es poco visibilizado y reconocido. Plantea la importancia de
elaborar nuevos instrumentos institucionales y desarrollar nuevas competencias para empezar a
reconocer y valorar el trabajo que no es remunerado y que es vital para mejores condiciones

de vida

ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA ECONOMIA FEMINISTA

La Dra. Amaia Pérez, sefiala que la economia feminista es un planteamiento nuevo, innovador
y la cual visibiliza la desigualdad y discriminacién que viven las mujeres en el ambito
econdémico, productivo y laboral, que se ve reflejada en bajos ingresos, acoso sexual, entre
otros. Los elementos de la economia feminista son resultado de intentar transformar

esquemas y perspectivas tradicionales de explotaciéon y discriminaciéon hacia las mujeres.

La economia se ha ido transformando, y la economia feminista surge desde un
posicionamiento politico de igualdad sustantiva y derechos humanos.
Plantea algunos hallazgos de la economia feminista como:

e Los hogares en conflicto cooperativo son las unidades econdémicas basicas

e El circuito integrado de la economia

e El conflicto capital-vida y la economia capitalista patriarcal como un iceberg

4 Antonela Piccio
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MODULO II+

:QUE IMPLICA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y EL
EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE LAS MUJERES?

4 El Médulo “Qué Implica el Desarrollo Econémico y el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres” fue impartido por la lic.
Marcela Salazar Pérez, por lo que los contenidos tematicos aqui expuesto corresponden a su docencia.
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¢Qué implica el desarrollo econémico
y el empoderamiento econémico de las mujeres?

~

bjetivo general: Que las participantes adquieran los conocimientos basicos y generales sobre el

@

desarrollo econémico desde una perspectiva feminista.
Objetivos especificos:

a) Conocer los conceptos basicos involucrados en el Desarrollo Econémico tradicional

b) Reconocer que esta ensefianza, del modelo neoliberal, sobre el Desarrollo Econdémico
es parte del sistema patriarcal en donde el participante hard incidencia desde una
perspectiva feminista para el Desarrollo Local.

\Docente: Lic. Marcela Salazar /

Concepto de Desarrollo:

« Accidon y efecto de desarrollar o desarrollarse
« Accidon y efecto de crecer de progresar de desarrollar

« Evolucidon progresiva de una economia hacia mejores condiciones de vida.

Economia:
« Administracion eficaz y razonable de los bienes.
« Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un
individuo.
« Ciencia que estudia los métodos mas eficaces para satisfacer las necesidades humanas
materiales, mediante el empleo de bienes escasos.

« Ahorro de trabajo, tiempo o de otros bienes o servicios

Para Amartya Sen, la comprensién del desarrollo ha mejorado, se han hecho generalizaciones
indebidas y extraidas lecciones infundadas. Sen rechaza la oposiciéon entre Estado y mercado
y entre planificacion y rentabilidad, y pone de relieve las diferencias entre dos visiones ideales

y extremas del desarrollo: la concepciéon BLAST, que lo considera como un proceso cruel, de
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'sangre, sudor y lagrimas’, y la concepciéon GALA, que lo considera amigable y cooperativo.

Critica la idea de que la supresién de los derechos humanos y otros.

¢Qué es el desarrollo econémico?

+ (Capacidad de paises o regiones para crear riqueza, a fin de promover o mantener la
prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes.

* Proceso de crecimiento mediante el cual los paises incrementan los ingresos per capita
y se convierten en industrializados. El crecimiento de la producciéon de un pais viene
acompafiado, a la vez, de cambios mdltiples y variados en las estructuras y
mentalidad de la gente.

« El desarrollo hace referencia al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
todos los miembros de la sociedad.

» El desarrollo tiene como condicién sine qua non el conocimiento cientifico y con él la
capacidad de la sociedad, grupo o individuo, de adaptarse a nuevos elementos,

asimilandolos y produciendo las transformaciones necesarias para perpetuarse.

Diferencia entre Crecimiento y Desarrollo econémico

La diferencia entre el desarrollo y crecimiento; el crecimiento se refiere al analisis de
elementos macroeconémicos como el desempleo, las crisis etc. Y sus acciones a tomar para
la solucién de estos aunque su principal elemento de andlisis es el estancamiento del sistema

capitalista.

Por otra parte el desarrollo se observa a través de las transformaciones y cambios
estructurales en el sistema productivo. “El desarrollo significa lograr una creciente eficacia en
la manipulacién creadora de su medio ambiente, tecnoldgico, cultural y social asi como sus

relaciones con otras unidades politicas y geograficas" #

Conceptos basicos:

Riqueza: acervo o conjunto de los bienes econémicos existentes que generan un ingreso.

42 Sunkel Y Paz
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Renta: flujo de ingreso por factor productivo PNB per cépita. Producto Nacional Bruto (PNB) de

un pais dividido por el nimero de habitantes.

Variables flujo y de stock. Una variable de flujo tiene una dimensién temporal. Ejemplos:

«  Consumo de gasolina (cantidad de litros por semana);
+ Ingreso (pesos por afio);

« PIB (millones de pesos por afio)

Una variable de stock es una variable instantanea o de estado. Ejemplo:

La distancia entre DF y Acapulco;

La cantidad de dinero en el bolsillo

Conceptos de capital:

Capital fisico: edificios, equipos y otros materiales utilizados en el proceso de
produccién, y que han sido producidos a su vez en el pasado.

Capital financiero: fondos disponibles para la compra de capital real, o activos
financieros tales como bonos o acciones.

Capital humano: la educacién, el entrenamiento y la experiencia que hacen a los seres
humanos mas productivos.

Capital natural: Masa de recursos naturales (tierra, agua, minerales...) utilizados en la

produccién. Pueden ser renovables o no renovables.

Instrumentos de la macroeconomia

Los principales instrumentos o medidas de que disponen las economias modernas de una

amplia variedad de medidas utilizadas y mediante los cuales el estado puede influir en el

ritmo y en el rumbo de la actividad econdémica son:

e La politica econémica. Es el conjunto de mecanismos, instrumentos y acciones que
aplica el Estado con el objeto de regular los hechos y fenémenos econémicos. El
objetivo principal de la politica econémica es lograr el desarrollo socioeconémico

del pais.
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« El Estado, como organizacién social importante, también se identifica como sector
publico o administracién publica, para diferenciarlo del sector privado o del sector

externo, que intervienen en la economia.

« La politica fiscal. Se puede entender como un conjunto de medidas relativas al régimen
tributario, al gasto publico, al endeudamiento pulblico, a las situaciones financieras de la
economia y al manejo por parte de los organismos puUblicos, tanto centrales como
paraestatales y en todo el ambito nacional y en lo referente a todos los niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal). La politica fiscal influye directamente en la
demanda de producciéon de bienes y servicios de la economia. Por consiguiente, altera

el ahorro nacional, la inversién y el tipo de interés de equilibrio.

Los objetivos primordiales de la politica fiscal son:
« Ser instrumento de desarrollo para crear el ahorro publico suficiente para incentivar el
nivel de inversiéon publica nacional.
« Absorber de la economia privada (por los medios mas equitativos) los ingresos
suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto.
« Estabilizacién de la economia, a través del control de precios, del control financiero,
para crear las condiciones necesarias para el desarrollo econémico.

« Redistribucién del ingreso.

Incremento en la carga fiscal
Incremento en la recaudaciéon
Redistribucion de la carga fiscal

Fiscales
Gravar nuevas fuentes

. o Suprimir tratos especiales
Ampliacion de la base contributiva
Disminucién de exenciones

Disminucion de la evasion
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« La politica monetaria. Se refiere al mercado de dinero representa el tipo de interés y el
nivel de renta que surge en el mercado de saldos monetarios. Para comprender esta
relacion comenzamos examinando una sencilla teoria del tipo de interés llamada teoria

de la preferencia por la liquidez.

« La politica econémica internacional y las politicas de rentas.
PIB: Es el valor total de todos los bienes y servicios producidos en un pafs durante un
periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en
el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales

residentes en el exterior.

El PIB se calcula sumando el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
dentro de las fronteras geograficas de un pais, a precios de mercado en un periodo de
tiempo determinado.

PIB = Total de las mercancias y servicios producidos dentro de un pais en un periodo
determinado. La denominaciéon de Interno se da por corresponder a la producciéon que se
obtiene por procesos productivos realizados internamente en el pais, independiente si los

factores productivos pertenecen a los nacionales o son extranjeros.
Empoderamiento econémico de las mujeres

Es el proceso por el cual las personas fortalecen sus capacidades, visién, confianza como

grupo social para impulsar cambios positivos de las situaciones que viven.

Surge de la corriente de educacién popular impulsada por Paulo Freire en la década de los
60 del siglo pasado y con un enfoque participativo. En 1985 DAWN (la Red de mujeres
investigadores Norte Sur) se refiere al empoderamiento de las mujeres como la capacidad por
la cual las mujeres acceden al control de los recursos (materiales y simbdlicos) y refuerzan

sus capacidades y protagonismo en todos los ambitos.
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« a) Poder Propio: La toma de conciencia sobre su subordinaciéon y el aumento de la
confianza en si mismas.

« b) Poder Con: La organizaciéon auténoma para decidir sobre sus vidas y sobre el
desarrollo que desean.

« ¢) Poder Para: La movilizacién para identificar sus intereses y transformar las

relaciones, estructuras e instituciones que les limitan y que perpetlan su subordinacién.

Desde esta perspectiva, Longwe y Clarke (1994) han elaborado un marco analitico denominado
Marco de Igualdad y Empoderamiento de las Mujeres, el cual establece cinco niveles de
igualdad entre las mujeres y los hombres, cuyo logro mide el nivel de desarrollo y
empoderamiento de las mujeres en cualquier area de la vida econdémica y social. Esos cinco
niveles se refieren:

1) al bienestar material,

2) el acceso a los factores productivos,

3) la conciencia de género,

4) la participacién en las decisiones,

5) y el control sobre recursos y beneficios.

Asimismo, plantean que es un proceso de sinergia entre los cinco niveles:

Bienesta

Acceso

jeritizacion
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Proceso mediante el cual las mujeres tienen el acceso a recursos econdémicos, materiales y
tecnoldgicos que le permiten generar ingresos, controlar sus recursos y tomar decisiones sobre

el destino de los mismos, ya sea a nivel individual, familiar o colectivo.

Aplicado desde el feminismo a la condicién y la situaciéon de las mujeres, el empoderamiento
consiste de manera literal en el proceso a través del cual cada mujer se faculta, se habilita y

se autoriza. ®

Empoderamiento Econémico de las Mujeres

Proceso mediante el cual las mujeres tienen el acceso a recursos econdémicos, materiales y
tecnolégicos que le permiten generar ingresos, controlar sus recursos y tomar decisiones sobre

el destino de los mismos, ya sea a nivel individual, familiar o colectivo.

Marisa Sotelo, sefiala que el Empoderamiento Econémico va mas alld de promover
simplemente que las mujeres participen en la actividad econémica sino que esa participacion

debe de construirse desde presupuestos de igualdad de oportunidades.

Reflexiones:

« ¢Por qué es importante el empoderamiento econémico de las mujeres para el desarrollo
de nuestro pais?

«  ¢Qué requieren las mujeres para participar activamente en el desarrollo de nuestro pais?

« ¢Cémo participaras, desde tu quehacer diario, para el empoderamiento econdémico de las

mujeres?

Autonomia Econdémica

4 Vias para el empoderamiento de las mujeres. Marcela Lagarde
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Es la capacidad que tiene una persona para generar su sostenibilidad y la de las personas a
su cargo, tomando en cuenta las opciones que considera apropiadas para ello. La autonomia

econémica genera capacidad de decision sobre el destino de los ingresos.

Capacidad para generar ingresos propios y controlar los activos y recursos; el tiempo es
también un recurso econdémico. Tiene dos puntos de observaciéon importantes: el peso de las
mujeres dentro de la poblacién sin ingresos propios y las diferencias en el uso del tiempo de
trabajo total. Aln existe una gran proporcién de mujeres que no pueden enfrentar el sustento
econémico por si mismas en América Latina: poco mas de un tercio en las zonas urbanas y

cerca de un 44% en las rurales. (Comisién Econémica para América Latina (Cepal) 2010.).



S MEXICO | ke
) L2 l:le?/clmlnal ) ~
G SR ujeres ;
GOBIERNO DE LA REPUBLICA MY D00EMEN0] | fomes F T
. o “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

MODULO I+

Economia del cuidado y
potenciales esquemas
para desarrollarla

44 El Médulo Economia del cuidado y potenciales esquemas para desarrollarla fue impartido por la Mtra. Yazmin Pérez Haro, y
la Mtra. Ximena Andidn, por lo que los contenidos tematicos aqui expuesto corresponden a su docencia.
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Economia del cuidado y potenciales esquemas para desarrollarla

/Objetivo general: Generar un didlogo entre las asesoras de las unidades delegacionales cm
Inmujeres-DF sobre el tema del cuidado, que contribuya a generar un entendimiento comdn y
estrategias para incidir en la agenda de las beneficiarias de los programas del Distrito Federal.

Objetivos especificos:

a) Conocer los conceptos basicos involucrados en la Economia del Cuidado

b) Reconocer la problematica nacional e internacional a los que se enfrentan las mujeres
en este tema.

c) Reconocer los desafios en la construccién de politicas integrales de cuidado.

\)ocente: Mtra. Yazmin S. Pérez Haro /

¢Qué entendemos por cuidado?

“Un conjunto de actividades especificas que incluye todo lo que las personas hacen para
mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él tan bien
como sea posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo

lo que buscamos para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida” %

« Cuidado como categoria:
Los andlisis que entienden al trabajo de cuidados solamente como wuna categoria
macroeconomica o sistémica tienden a omitir el hecho de que este trabajo sostiene las
relaciones interpersonales y familiares, y “produce” bienestar.®® Los andlisis que sdlo se
interesan en el contenido relacional del cuidado tienden a pasar por alto las dimensiones
materiales y aun financieras del trabajo de cuidados en general y del trabajo doméstico en
particular, y sus claros vinculos con las desigualdades de género y clase, construidas a nivel

econémico y social.?’

4 Fisher y Tronto, 1990 citado en Tronto, 2006, pag. 5
6 Benerfa, 2003
47 Razavi, 2007
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« Cuidado como categoria de andlisis de los “estados de bienestar”:
El cuidado se encuentra en la interseccién entre las relaciones sociales y de género, y los
modos particulares en los que los estados, a través de sus politicas, sobreimprimen en ellas
las responsabilidades de proveerlo, el cuidado se transforma, desde esta perspectiva, en una
dimensién desde la cual analizar las politicas sociales.® En estos anélisis, inspirados en la
academia feminista, las “politicas de cuidado”—que en un amplio rango de posibilidades
comprenden pagos a quienes proveen cuidados o a quienes necesitan recibirlos, servicios
publicos de cuidado, y provisiones a través del mercado de trabajo, como licencias de
maternidad/paternidad—se analizan tanto desde la perspectiva de quienes reciben los
cuidados como de quienes los proveen, poniendo especial atencién en si en su disefio y
aplicaciéon reducen (o exacerban) inequidades de género en la distribucién del trabajo de

cuidados y del trabajo remunerado. %

+ La “légica del cuidado”
Implica rastrear los modos en que el cuidado de dependientes se provee en distintas esferas
(hogares, comunidad, estado, mercado). Esta mirada sobre la “localizacién” del cuidado hace
visible no sélo el cuidado que se provee en los hogares, sino las diferencias de género, clase

y generacién en esta provision. *°

« El Rol del Estado en la Economia del Cuidado®!
La Dra. Marta Rosa Renzi, sefiala que el papel regulador del Estado se desplaza hacia el
mercado, es decir, practicamente lo que llamamos la privatizacién de todo lo que tenia que
ver con la seguridad social y las prestaciones laborales, fundamentalmente. Otro elemento que
también marca un cambio muy importante en la estructura de los mercados laborales, es la
descentralizacion de la fijacién de salarios, conllevado a wun proceso paulatino de

desindicalizacion.

8 Daily y Lewis, 2000
49 Razavi, 2007
>° Daly y Lewis, 2000; Razavi, 2007; UNRISD, 2010

> Dra. Maria Rosa Renzi

79



. i 3 \ Q\llns,t'rtutol
Lo acional
® g ‘ acio
% j &Mujeres

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo".

Estos cambios de politica publica, provocaron la erosién de los sistemas de seguridad social.
Se producen cambios en las legislaciones laborales en nuestros paises, donde se judicializa el
concepto de la flexibilidad laboral, concepto que para las personas trabajadoras significa mas
desproteccion de sus derechos laborales. De tal manera, la seguridad social solidaria, pasé a
ser reemplazada por la privatizada. Esto en materia de politica publica significa que se
experimenta un retroceso en términos distributivos porque los sectores que no tienen
posibilidades de acceder a una seguridad, sea porque se trabaja en el sector formal con
contratos de plazos cortos o porque se trabaja en el sector informal de la economia, deja a

esas personas en desventaja, y ahi hay un elevado porcentaje de mujeres.

Para hacer una reflexién de la economia del cuidado, no debe hacerse de manera abstracta
sino que se debe analizar en su vinculo con la mayor incorporacion de las mujeres al

mercado laboral, que es uno de los fendmenos mas importantes de los Gltimos treinta afios.

El trabajo de cuidado o el trabajo no remunerado referido al cuidado de las capacidades
humanas, y que esa es la base sobre la que se sustenta el funcionamiento de la economia y
de la sociedad en su conjunto. Esto se traduce para las mujeres en la doble jornada, pero
que ya sabemos que son triple, cuadruple jornadas, porque la vivencia de las mujeres es
mucho mas compleja. Es por esto que tanto el Estado como el funcionamiento del sistema
parten de la base de que esta elasticidad de tiempo y de energia de las mujeres es infinita y
ello tiene efectos perversos en el funcionamiento de las mujeres. Muchas mujeres, incluso
aquellas que tienen oportunidades y la capacidad para desarrollarse y desempefiarse en el
mercado de una mejor manera obteniendo las posibilidades de ascender a posiciones vy
puestos de decisién, muchas veces no lo logran por el eterno conflicto que implica la

responsabilidad asignada socialmente a las mujeres: la carga familiar.

« Desafios en la construcciéon de politicas integrales de cuidado
Un riesgo importante es que quienes hacen politicas sectoriales entiendan al cuidado como
una construccién académica, alejada de sus propias preocupaciones. La ventaja es, sin dudas,
la construccién de una mirada “intersectorial” —-que cruce educacién, salud, programas sociales,

mercado de trabajo, etc. - que brindan los andlisis desde la logica del cuidado.
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La “demanda” de cuidados ha aumentado, y se espera que aumente ain mas en los préximos
afios en nuestra regién al tiempo que la insercién creciente de las mujeres en el mercado de
trabajo y los cambios tanto en la dinamica de las familias como en el tamafio de los hogares
estarian indicando una disminucién en la “oferta” tradicional de estos cuidados por parte de
las mujeres.

Ambos procesos cuestionan -como lo han hecho en las sociedades mas desarrolladas hace
décadas- que el cuidado pueda seguir pensandose como responsabilidad Unica de las familias
y mujeres en ellas, y por lo tanto como un asunto “privado”. En general, el cuidado sigue
siendo visto como responsabilidad de las mujeres, con los varones a veces “ayudando” en

actividades que no reconocen como propias.

Reconocimiento de las desigualdades sociales y econdémicas que permiten a unxs mientras que

niegan a otrxs cubrir sus necesidades de cuidado.

« ¢Cudl serfa la estrategia para construir una agenda de cuidados?

« Debe mantenerse en el marco de una agenda de igualdad de género.

« Transitar hacia una nocién de derecho a ser cuidado y el derecho a cuidar.

« Didlogo e incidencia con quienes llevan adelante la politica econémica desde una
perspectiva heterodoxa: la magnitud y el disefio de politicas de empleo directo, las
intervenciones y regulaciones en el mercado de trabajo, y los modos en que la politica
publica incide en la estructura productiva y generacion de oportunidades de empleo

para las mujeres.

A modo de resumen, podria decirse que las “politicas de cuidado” se dividen (muy
esquematicamente) entre aquellas que por diversas vias (incluyendo los recursos monetarios)
“compensan” algunos de los costos de un cuidado que sigue siendo provisto por las mujeres
(remunerando el cuidado), y aquellas que “empoderan” a las mujeres, permitiéndoles hacer

otras cosas ademas (o en vez) de cuidar (redistribuyendo el cuidado).
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Es importante distinguir:

Logica de la Aspectos

Proteccion Social comunes
Definicion de riesgos e identificacian de
grupos poblacionales vulnerables.

Asignacion de derechos ‘particulares” &

Transferencias de ingresos no
incluyen “dinero para recibir cuidados”,

Servicios de cuidado con foco en grupos
poblacionales especificos o en
situaciones extremas. coberturas)

Diagnéstico de las politicas que indirectamente impactan en el cuidado

Politicas macroecondmicas
|

Politicas fiscales Politicas crediticias y de acceso Politicas de generacion de
{Impasitivas y del gasto piiblico,a excepcion de ala empleodirecto
las politicas ya contempladas en el Diagrama 2
¢Generan oportunidades de trabajo
) ) remunerado de manera equivalente o
m:ﬁﬂmmwmh diferencial para varones y mujeres?
gl ¢Generan transferencias de ‘tiempo de Generan infraestructura sodial que
Gt e ko 30 MOnSREark trabajg” entre la economia monetizada y dism%qalascagaschtrdnjomu?ihdm?
iAtravés de qué mecanismos? la economia del cuidada no monetizada? . X
iAfectan a distibucion del trabejo de {A través de qué mecanismos? 4‘?’? I"{ imdﬁm:ah! !”ﬂm
cuidados entre varones y mujeres? ;Afectan la distribucion del trabajo de
¢Afectan la distribucion del trabajo de ~  cuidados entre varones y mujeres?
cuidados entre distintos tipos de hogares? Afectan la distribucion del trabajo de
Afectan |a distribucian del trabajo cuidados entre tipos de hogares?
remunerado entre varones y mujeres? ¢Mectan la distribucion del trabajo
gAfectan a distribucion del ingreso y de los remunerado entre varones y mujeres?
TECUISGS entre varones y mujeres, y entre ¢Mectan la distribucion del ingreso y los
distintos tipos de hogares? FECLITSOS ENtre Varones y mujeres, y entre
R o e Fuente: elaboracion propia en base a Himmelweit (2002).
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MODULO IV

Construccidon de
propuestas que favorezcan
el Empoderamiento
Economico

en la Ciudad de México

52 El Médulo Construccidn de propuestas que favorezcan el empoderamiento econémico en la Ciudad de México fue impartido
por la Lic. Maria del Carmen Morales y la Mtra. Emilienne de Ledn, por lo que los contenidos tematicos aqui expuesto
corresponden a su docencia.
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Construcciéon de propuestas que favorezcan el Empoderamiento
Econdémico en la Ciudad de México

ﬁbjetivo general: Conocer e identificar aspectos que favorecen el empoderamiento econémico\

chnte: Lic. Maria del Carmen Morales Méndez y Mtra. Emilienne de Leé6n

analizarlos en el marco de las acciones actuales que desarrolla el INMUJERES-DF y proponer
mejoras para el empoderamiento econémico de las mujeres en la Ciudad de México.

Objetivos especificos:

a) Colaborar en la elaboracion de una propuesta sélida de las asesoras para que guien
a las beneficiarias de los programas publicos del Gobiernos del DF.

b) Conocer los instrumentos legales nacionales e internacionales que sirven a las
asesoras como apoyo para el enriqguecimiento de su labor diaria.

/

Para abordar este mdédulo se consideré la importancia de que las asesoras del Inmujeres DF,

conocieran experiencias internacionales en el ambito de la autonomia econdémica y/o
Empoderamiento Econémico de las mujeres para conocer y tener otros referentes de buenas

practicas que puedan ser retomadas por el Instituto de las Mujeres del DF.

LA IGUALDAD DE GENERO: LOS CASOS DE CHILE Y URUGUAY

Chile: Agenda de Género. Avances y desafios en torno a la autonomia econdémica de las

mujeres.>

Desde esta experiencia, la autonomia econdémica se entiende como la capacidad de las
personas de generar ingresos propios para satisfacer sus necesidades de subsistencia.
— quien no genera ingresos es pobre aldn cuando tenga la posibilidad de acceder
a los ingresos de otros,
— lo ubica como econdémicamente dependiente: sustento presente; atenciéon de

salud; derechos propios de su vejez.

>3 Andlisis de Rosa Bravo. Economista, experta en género. Observatorio Género y Equidad
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La dependencia econémica de las mujeres potencia las relaciones de poder asimétricas que se
reproducen en la pareja:
— Limitdndolas en sus derechos de decidir libremente sobre distintos aspectos de

su vida personal,

Se habla de autonomia parcial, cuando el ingreso personal no es suficiente para satisfacer las
necesidades de consumo de la persona y debe complementarse con el ingreso de otros. Sin
embargo, aln cuando el ingreso sea insuficiente el hecho de tener ingresos propios,
especialmente en el caso de las mujeres, es fuente de mayor seguridad personal y

empoderamiento.

La mayor autonomia econémica de la mujer se construye a partir de cambios culturales que
permitan transformar aspectos de la identidad de género que sustentan la division sexual del
trabajo y que avalan y reproducen la subordinacion de la mujer en los ambitos privado y
plblico. Una distribucién mas equitativa del tiempo de trabajo que mujeres y hombres destinan
al trabajo productivo y reproductivo, pero también modificar las relaciones de poder que se
reproducen en todas las instituciones de la sociedad, con una visién de que es proceso
complejo y de largo plazo, debe enfrentarse con medidas que simultdneamente apunten a
transformar aspectos estructurales de las relaciones de género asi como las manifestaciones
concretas derivadas de las mismas. Y finalmente, atendiendo las principales inequidades que
ain se reproducen en el ambito del trabajo remunerado y del trabajo no remunerado que

atentan contra la autonomia econémica de las mujeres.

Compromisos del Gobierno de Chile para Avanzar en Equidad de Género
Agenda de Género 2006 - 2010. La Agenda define un conjunto de compromisos tendientes a
influir en los condicionantes de género que limitan la oferta y demanda de fuerza de trabajo
femenina y que impiden por lo tanto a las mujeres alcanzar autonomia econdémica en
condiciones de igualdad. Las medidas propuestas avanzan en varias dimensiones de la

autonomia, por ejemplo:
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« Se reconoce Yy visibilizan las relaciones entre trabajo productivo y reproductivo;

« Se valora el trabajo doméstico y de cuidado como un trabajo socialmente
necesario;

« Se reconoce que la reproduccién biolégica y cotidiana de la poblacién es una
responsabilidad social y no un tema privado de responsabilidad exclusiva de la
madre;

« Se reconoce el derecho de las mujeres al trabajo remunerado sin discriminacion

salarial y de ningln otro tipo.

En sintesis, se avanza hacia una mayor dignidad de la mujer y el fortalecimiento de sus

derechos ciudadanos con los siguientes compromisos:

« Otorga especial importancia a la autonomia econémica de las mujeres, en particular a
la “Seguridad en el empleo, mas y mejores empleos, empleo decente”:

+  “Que las mujeres cuenten con autonomia econdémica es una condicién facilitadora de la
nivelacién de oportunidades y derechos entre ambos sexos. Es importantisima también,
para que avancen en la superacién de la subordinacion en que han estado
histéricamente y que las deja con una reducida porcién de la riqueza del pais y con
desventajas en su calidad de vida, considerando que siguen sobrellevando la mayor
carga de trabajo doméstico.

« En una economia que crece, es necesaria la expansién del empleo para las mujeres,
tanto de sectores urbanos como de sectores rurales. Es necesario, también, reducir las
brechas en el acceso al mercado de trabajo, en los tipos y calidad de los empleos y

en las remuneraciones.

La medicién de la distribuciéon del tiempo de trabajo productivo y reproductivo entre mujeres y
hombres en distintos contextos socioeconémicos y etapas del ciclo de vida es un compromiso
contenido en la Agenda. Asi también se sefialan los compromisos para enfrentar las

dificultades que viven las mujeres para prosperar como empresarias, y los cuales son:
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» Aumentaremos la cantidad y competitividad de las empresas de mujeres, reduciendo la
brecha que existe en cuanto al acceso a recursos, tamafio, formalizaciéon y rentabilidad
de sus empresas.

« Velaremos por el aumento de su participacién en actividades de exportaciéon y por la
ampliacién de los rubros en que desarrollan actividades.

« Aseguraremos que las mujeres empresarias accedan por igual a las politicas de
fomento productivo, programas de financiamiento, simplificacién tributaria, etc.

En lo que corresponde al acceso de las mujeres al trabajo remunerado, se sefiala que es la
principal fuente de ingresos de las personas, siendo su acceso a éste un requisito necesario
para alcanzar la autonomia econdémica. El tipo de insercién en el mercado de trabajo, definido
por caracteristicas personales (edad, sexo, educacién) e institucionales se asocia al nivel de
remuneracion de los trabajadores y por lo tanto al grado de satisfaccion de sus necesidades.

La educacién preescolar. El gobierno de Bachelet, ha impulsado la educacién preescolar como
una de su politicas fundamentales, alcanzando resultados notables, al triplicar entre 2006 y
2007 la oferta de salas cuna para el 40% de los nifios y nifias pertenecientes a familias de
menores recursos. También el Sistema de Proteccién Integral a la Primera Infancia —Chile Crece
Contigo- programa que aunque esta focalizado en los nifios, contempla acciones que inciden

indirectamente en apoyar a las mujeres en el cuidado de los hijos.

La Agenda de Género de Chile, 2006-2010, alcanzé avances importantes en materia de
cuidado infantil, contribuyendo de esta forma a disminuir la carga de trabajo de cuidado de
hijos preescolares, considerado un obstaculo significativo para la entrada de las mujeres al

mercado laboral.

La insercion de las mujeres en el mercado de trabajo. Con el objeto de detectar los
principales problemas de desigualdad que afectan a las mujeres en el mercado de trabajo, se
abordan los dos sectores institucionales definidos por las relaciones de dependencia o
independencia en que trabajan las personas, el sector asalariado o dependiente y el sector

independiente integrado por los empleadores y trabajadores por cuenta propia.

En el Sector asalariado se generaron cambios significativos en la organizaciéon del trabajo:

e Flexibilizaciéon del trabajo asalariado con relaciones laborales de menor dependencia
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e Surgimiento de una gran diversidad de situaciones que se reflejan en las condiciones
de los contratos o acuerdos laborales.

e Acciones flexibilizadoras desde las empresas que responden en a diferentes estrategias
para disminuir riesgos y costos, tales como la contratacién por intermediacion, limitada

en el tiempo, no permanente y con formas de pago variables.

En ese contexto se desarrolla el trabajo asalariado de las mujeres en un mercado de trabajo
segregado por sexo donde éstas, por condicionantes de oferta y demanda inherentes a las
relaciones de género, no tienen acceso a todos los empleos en igualdad de condiciones con
los hombres. A consecuencia de ello, se insertan con mayor frecuencia en empleos de menor
productividad e ingresos, y en relaciones laborales asociadas a una menor protecciéon de sus

derechos.

Una conclusién de la experiencia chilena, es que para fortalecer la actividad econémica de las
mujeres como empresarias, en rubros rentables y con posibilidades de desarrollo futuro es
indispensable que todos los programas de fomento productivo sean accesibles a todos los
sectores de mujeres utilizando instrumentos adecuados a sus condicionantes socioeconémicos

y de género.

Entre los avances en tal sentido destaca la ampliacién del cuidado infantil a todas las
trabajadoras contemplada en el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo al Parlamento para
otorgar derecho de sala cuna a los hijos de toda madre trabajadora y, ampliar mediante un
subsidio con fondos publicos, el acceso al cuidado infantil para las mujeres que laboran en

empresas medianas y pequefias.

También la nueva ley que regula la subcontratacion y el trabajo de servicios transitorios puede
tener efectos positivos en las condiciones laborales de las mujeres que trabajan en empresas
contratistas. La ley exige la inscripcién de los contratistas en un registro de la inspeccién del
Trabajo, mediante el cual se acredita la experiencia de la persona que ejerce como contratista
y se otorga un certificado que obliga a los empresarios a cumplir con las responsabilidades
correspondientes en el caso de que los contratistas no cumplan con el pago a sus

trabajadores.
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En el Sector pasivo, un avance significativo en autonomia econdémica de las mujeres es la
Reforma Previsional implementada por el actual gobierno que beneficia de manera especial a
las mujeres. Se reconoce su menor cobertura de pensiones como resultado de los problemas
de género en su vida laboral - continuidad y remuneraciones equitativas- asi como la no
incorporaciéon de muchas de ellas al trabajo remunerado. El texto de la Reforma destaca “que
el propio disefio e implementacion del Sistema de Pensiones Solidarias debe ser entendido
como una medida que apunta a la equidad de género. De ahi que el SPS entregard derechos
previsionales a aquellas personas que no pudieron realizar contribuciones al sistema de
pensiones, realiza mayores aportes a las personas con menores contribuciones y no considera
requisitos de numero de cotizaciones, eliminando asi barreras que limiten su acceso. En
efecto, por razones de cuidado del hogar, la familia y el funcionamiento del mercado del

trabajo, una gran proporciéon de mujeres se encuentran en la situaciéon antes descrita.

Experiencia de Uruguay: Emprendimientos, Politicas Puablicas y Acceso a Activos”
27-28 de junio de 2012.

Las experiencias de Uruguay y Costa Rica, ponen en el debate publico el trabajo no
remunerado de las mujeres, su responsabilidad en el cuidado de los dependientes en las
distintas etapas del ciclo vital y abren la discusiéon sobre el cuidado como un bien publico y
una cuestion de ciudadania. La visualizacién de la division sexual del trabajo en las familias es
clave para entender los obstaculos que tienen que superar las mujeres para el ejercicio de los

derechos econdémicos, sociales y politicos.

Se reflexioné sobre como las desigualdades de género constituyen una barrera para el
desarrollo humano y para el empoderamiento econdémico de las mujeres; por ello, el trabajo
articulado con las instituciones del Estado es indispensable para dar respuestas integrales a

los problemas de acceso a activos.

Se analizé como las micro y pequefias empresas de mujeres enfrentan dificultades y
obstaculos diferentes a las de los hombres, y de las cuales aln no existe conciencia suficiente
en la institucionalidad del Estado, por lo que no son retomadas plenamente en el marco legal

y de politicas publicas, para generar los cambios reales que la regién requiere. Las mujeres
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emprendedoras y empresarias centroamericanas necesitan crear mayores capacidades
productivas y competitivas, que les permitan posicionarse en las economias de sus respectivos
paises. Para lo cual necesitan desarrollar encadenamientos verticales y horizontales. La clave

seria desarrollar mecanismos de desarrollo empresarial con visién de cadena de valor.

Las y los expertos regionales, ofrecieron la perspectiva del financiamiento dirigido
especificamente a las mujeres, y se dio a conocer cémo, las entidades micro-financieras no
disefian programas con perspectiva de género, para ofrecer productos o servicios financieros
integrales, abordando las barreras que impiden el acceso al crédito a las mujeres de la base
de la piramide empresarial (garantias tradicionales, altas tasas, plazos, falta de productos

diferenciados para agro, comercio, servicios, etc.).

Reviste vital importancia trabajar en la educacién financiera, como herramienta para promover
una mayor participacién de mujeres en préstamos unipersonales y sobre todo colectivos para
proyectos asociativos y trabajar en el desarrollo de alianzas estratégicas con entidades de
financiamiento puablicas y privadas, el sector académico y organizaciones de mujeres
emprendedoras y empresarias a nivel regional; para apoyar al desarrollo de actividades

conjuntas en beneficio de las mujeres

| Panel: “Desarrollo de politicas publicas a nivel nacional que faciliten la incorporacién de las
mujeres al mercado laboral y los emprendimientos econémicos
Las experiencias de los sistemas de cuidado de Costa Rica y Uruguay”

e \Visualizar la divisién sexual del trabajo en las familias es clave para entender las
limitaciones de las mujeres para el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
politicos.

e Las desigualdades de género en la distribuciéon del cuidado, muestran que las mujeres
destinan méas horas/semanas en promedio que los hombres a esta actividad. Y
destinan mas del doble de tiempo que los hombres en trabajo no remunerado.

e Es clave estudiar, en forma desagregada, ¢cémo operan los sectores claves que
producen el bienestar social en la sociedad y cémo interactan, el mercado, estado,

familia y voluntariado?
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El Sistema Nacional de cuidados es el conjunto de acciones puUblicas y privadas,
intersectoriales que apoyaran a las familias en el cuidado de dependientes, menores de
edad, personas con alguna discapacidad, ancianos, enfermos. Su definicion clave, es
que el problema de cuidado no es individual, sino es publico y por tanto, es vista

como un bien publico, como un derecho y una dimensiéon de la ciudadania.

En ambas experiencias (Costa Rica y Uruguay), la politica pone en el debate publico el trabajo

no remunerado de las mujeres, su responsabilidad en el cuidado de los dependientes en las

distintas etapas del ciclo vital y abren la discusién en las politicas piblicas, sobre el cuidado
como un derecho humano, un bien piblico y una cuestién de ciudadania.

Panel Il: “Desarrollo de Herramientas que apoyen los Emprendimientos de Mujeres: Experiencias

Nacionales”.

Las desigualdades de género constituyen una barrera para el Desarrollo Humano.

Las MYPE de mujeres enfrentan dificultades y obstaculos diferentes de los hombres por
razones de género cuyas raices se encuentran en la construccién histérica y cultural
de la sociedad, de las cuales ain no existe conciencia suficiente en la institucionalidad
del Estado, por lo que no son retomadas plenamente en el marco legal y de politicas
publicas.

Las desigualdades constituyen una barrera para el empoderamiento econdémico y en
consecuencia el desarrollo de las mujeres; por ello, el trabajo articulado a nivel de
instituciones del Estado es indispensable para dar respuestas integrales a los problemas
que afectan a las mujeres y obtener mejores resultados.

Los programas de Desarrollo Empresarial dirigidos a tratar las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres, generalmente crean resistencia de sus contrapartes
masculinas.

En general las mujeres necesitan habilidades de administracion y negociacién para
transformar sus actividades comerciales a negocios mas productivos y rentables y
contribuir al desmantelamiento de la division sexual del trabajo; al promover la

participacién de las mujeres en la economia se valoriza su fuerza de trabajo.
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Panel lll: “Encadenamientos productivos y financiamiento a cadena de valor”.

Las mujeres necesitan insertarse en encadenamientos verticales y también horizontales,
para beneficiarse en forma eficiente.

La clave para promover encadenamientos productivos es que exista un centro de
servicios empresariales para canalizar los apoyos estructurados hacia las mujeres a
nivel territorial y con una politica de acceso al financiamiento.

Es necesario desarrollar mapeos geo referenciados de las emprendedoras, para que se
puedan estructurar y diseminar en forma efectiva y complementaria a las estadisticas
sectoriales.

Se requiere fortalecer el andlisis de las cadenas de valor, desde las Universidades.

Es preciso analizar los sectores productivos y trabajar con productos que puedan

mejorar calidad y volumen, para promover con mayor facilidad las exportaciones.

Ponencia: “Principales Restricciones al Financiamiento de los emprendimientos de las mujeres”.

Los servicios de financiamiento hacia las mujeres presentan distintas alternativas sobre
las que hoy parece haber algln grado de consenso, pero que se evapora a lo largo
del proceso cuando prevalece el paradigma de sostenibilidad financiera sobre el tema
de empoderamiento de las mujeres.

Las entidades micro-financieras no disefian programas con perspectiva de género, para
ofrecer productos o servicios financieros integrales para las mujeres, abordando las
barreras que les impiden el acceso al crédito (garantias tradicionales, altas tasas,
plazos, falta de productos diferenciados para agro, comercio, servicios, etc.).

Las mujeres representan la mayoria de los clientes de la micro-financieras (63% de
ellas el 53% en préstamos individuales y solo un 22% en préstamos colectivos).

Las cadenas de valor requieren de un alto nivel de confianza entre todos los actores
involucrados en la misma (productores, proveedores, bancos, etc.). Analizando cada
sector y los desafios diversos que enfrentan las mujeres en cada uno, los entes
financieros podrian desarrollar programas mejor estructurados para dar respuesta a los

mismos.
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e Las alianzas publico privadas son muy débiles y no hay espacios especificos o visibles
para discutir el tema, ni redes de trabajo o de apoyo sélidas para promover la

incorporaciéon de mujeres productivas en el desarrollo.

“Los desafios del financiamiento a los emprendimientos de mujeres y las estrategias a
considerar en el apoyo a la inserciéon de las mujeres a la actividad productiva”.

e Las entidades de micro financiamiento e intermediarias de crédito a nivel regional han
empezado incorporando el tema de género en forma transversal en el desarrollo y
evaluaciéon de sus programas y proyectos.

e [Es necesario que estas entidades presenten mayor atencién en el disefio de programas
género-positivos, que incorporen y atraigan a mAas mujeres como usuarias de sus
servicios.

e La desaceleracion de la economia global, que no se ha reflejado tanto en América
Latina, cuyos paises han mostrados crecimientos sostenidos aunque no muy altos,
tendra eventualmente un impacto en la regién, al reducirse los capitales para inversion

extranjera y los recursos para la compra de productos y servicios regionales.

e [Es importante desarrollar alianzas estratégicas y programas que permitan desarrollar

acciones maximizando los recursos técnicos y financieros existentes

Después de presentar las experiencias de Chile y Uruguay se realizd el siguiente ejercicio:

Ejercicio ¢Qué favorece la autonomia econdémica.
Desde las experiencias presentadas y la propia del INMUJERES-DF,

¢Qué politicas y/o lineas estratégicas construiran autonomia econémica en las mujeres en la CD-
MX?

¢Qué aspectos pueden favorecer que las mujeres de la CD-MX alcancen la autonomia

econdmica? (institucionales, funcionales, financieros, de capacitacién y profesionalizacién, etc.)
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MODULO Vs

Construccidon de
propuestas que favorezcan
el Empoderamiento
Economico

en la Ciudad de México

(segunda parte)

54 El Mdédulo Construccion de propuestas que favorezcan el empoderamiento econdmico en la Ciudad de México (segunda
parte) fue impartido por la Lic. Maria del Carmen Morales y la Mtra. Emilienne de Ledn, por lo que los contenidos temdaticos aqui

expuesto corresponden a su docencia.
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Construcciéon de propuestas que favorezcan el Empoderamiento
Econémico en la Ciudad de México (Il)

ﬁbjetivo general: Conocer e identificar aspectos que favorecen el empoderamiento econémico\
analizarlos en el marco de las acciones actuales que desarrolla el INMUJERES-DF y proponer
mejoras para el empoderamiento econémico de las mujeres en la Ciudad de México.

Objetivos especificos:

a) Colaborar en la elaboracion de una propuesta sélida de las asesoras para que guien
a las beneficiarias de los programas publicos del Gobiernos del DF.

b) Conocer los instrumentos legales nacionales e internacionales que sirven a las
asesoras como apoyo para el enriquecimiento de su labor diaria.

chnte: Lic. Maria del Carmen Morales Méndez y Mtra. Emilienne de Leén /

Es en este mddulo en el que se brindan herramientas metodolégicas para definir, evaluar y
proponer acciones estratégicas que impulsen la autonomia econdémica de las mujeres en la
Ciudad de México.

Cadena de Valor®

La Cadena de Valor, es una herramienta de andlisis, que facilita la comprensiéon de algo tan
dindmico e interactivo como es la estrategia de una empresa. Es un modelo que clasifica y

organiza los procesos, con el propdsito de enfocar programas de mejoramiento

¢Para qué sirve? Permite identificar y analizar actividades estratégicamente relevantes buscando
identificar fuentes de ventaja competitiva en aquellas actividades generadoras de valor. La
cadena de valor disgrega a la empresa en sus actividades estratégicas relevantes para
comprender el comportamiento de los costos y las fuentes de diferenciacién existente y
potencial. Una empresa obtiene la ventaja competitiva, desempefiando estas actividades

estratégicamente importantes a menor costo, o mejor que sus competidores.

5 Michael Porter
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El Valor de la Diferenciacién. La base Ultima para la diferenciacién es una empresa y el papel
de sus productos en la cadena de valor del comprador, que determina las necesidades del
comprador. El obtener y el mantener la ventaja competitiva depende no solo de comprender la
cadena de valor de una empresa, sino cémo encaja la empresa en el sistema de valor

general.

Partes componentes
e nueve categorias de actividades genéricas,
e estan eslabonadas en formas caracteristicas,
o reflejando actividades especificas.

Estdn eslabonadas unas a otras y a las actividades de sus proveedores, canales y
compradores, y estas uniones afectan la ventaja competitiva. Cada empresa es un conjunto de
actividades que se desempefian para disefiar, producir, llevar al mercado, entregar y apoyar a

sus productos.

La cadena de valor de una empresa y la forma en que desempefia sus actividades
individuales son un reflejo de su historia, de su estrategia, de su enfoque para implementar la
estrategia y las economias fundamentales para las actividades Las actividades de valor son

las actividades distintas fisica y tecnolégicamente que desempefia una empresa.
Dos tipos:

e Actividades primarias y

e Actividades de soporte

Las Actividades Primarias:

§0nlo ocicoces mplcoos e v e el roducty 5 vty tromsfrenio o comprdor s comoasitncposerioro o vent,

* ogstonteny

* Opencones

* ogiiaeten,

* et yvents)

© Seniospot Vs
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Cadena de Valor

| Infraestuctura de la empresa I \

Adguisiciones

. .

. 3 ¥ .
Actividades :I Direccion de recursos humanos | ' \ %
de apoyo I Desarrollo de la tecnologia I E \ a

N

1]

e
1@

&
Logistica |Operaciones| Logistica Marketing Servicio §
interna externa y vertas ~

Actividades primarias

e Las Actividades de Apoyo

Sustentan a las actividades primarias y
se apoyan entre si, proporcionando:
* insumos comprados,
* tecnologia,
® recursos humanos, Y

e funciones de toda la
empresa.

Las lineas punteadas reflejan el hecho de que el abastecimiento, el desarrollo de tecnologia y
la administracién de recursos humanos pueden asociarse con actividades primarias especificas,

asi como el apoyo a la cadena completa.
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La infraestructura no estd asociada con actividades primarias particulares, sino que apoya a la

cadena entera.
El Margen es resultado de la suma de valor de la cadena y constituye la ventaja competitiva.

El grado de integracion dentro de las actividades juega un papel clave en la ventaja
competitiva. La cadena se conforma integrando el valor que aporta cada actividad primaria y
en su interrelacién con las actividades de apoyo.

Cadena de Valor en la Gestién Publica.

e Cambios en el sistema

Se trata, en los casos que sea necesario, de reformular y simplificar el sistema normativo con
el objetivo de: 1) facilitar el sistema de toma de decisiones para lograr una adecuada
implementacion de las politicas publicas; 2) canalizar las demandas de la sociedad para

brindar los servicios requeridos, con calidad y a entera satisfaccién de la ciudadania.

El otro cambio, se relaciona con la manera de concebir el proceso interno de trabajo de cada
unidad: Se conceptualiza la actividad administrativa como un proceso, un flujo que tiene como
objetivo central la creaciéon de bienes y servicios destinados a dar respuesta a las demandas
y expectativas de los ciudadanos y a generar cambios en el entorno inmediato o en la

sociedad en general.

De esta manera, toda organizacion es concebida como un gran sistema que interactla con el

medio (entorno) a través de dos subsistemas:

+ Un subsistema interno, que utiliza determinados insumos y mediante procesos los
convierte en productos (bienes y servicios) destinados a satisfacer las demandas de los

ciudadanos.
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« Un subsistema externo, mas amplio pero que comprende al anterior, que se propone, a
partir de los productos que entrega a los ciudadanos, producir cambios en el entorno

y/o lograr determinados impactos en la sociedad.

El primer subsistema se focaliza en los recursos y en los procesos y se debe centrar
principalmente en lograr que se desarrollen las actividades y se obtengan los productos con
una adecuada utilizacion de los recursos y una eficaz gestion de los procesos. La
preocupacién central entonces en este subsistema debe centrarse en producir con economia,

eficiencia y eficacia en la gestién de los procesos.

El subsistema externo, que se nutre de los productos generados por el sistema interno, y esta
destinado a generar determinados efectos directos en los ciudadanos que reciben los servicios
e indirectos en el entorno (en la comunidad, en la economia, en las empresas, en el sistema

ecoldgico, etc.), se focaliza en alcanzar los objetivos establecidos por la organizacion.
« La preocupacién principal...

+ [Eficacia, asegurando el cumplimiento de los objetivos fijados (cantidad/cobertura y

calidad de los productos)

« Efectividad, alcanzando los resultados esperados en las dos dimensiones que involucra
este concepto: la satisfaccion de los ciudadanos por los productos recibidos y el

impacto a lograr en el entorno o en la sociedad

Las organizaciones publicas como productoras de bienes y servicios:

ORGANISMO: Misidn - Objetivos Estratégicos - Programas

E
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Segun Porter...

Elvalor es la suma de los beneficios percibidos que el cliente recibe,
menos los costos recibidos por él, al adquirir o usar el producto o servicio.

En el ambito de la gestion publica...

Bienes Servicios Usuarios

4

Quienes perciben o desean
percibir ciertos beneficios
como resultado de la accion
del Estado que impacte en su
bienestar (VALOR)

Agregar Valor

Es nuestra actitud para suministrarle al usuario
algo mas de lo que el espera (valor) por el
servicio que nos ha solicitado.

Que agrega valor:

* Atencion de calidad y
calidez = Derechos

* Profesionalismo

* Oportunidad

Que quita valor:

Mala atencion

Errores/ equivocaciones
Demoras

L
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llustracion 5: Cadena de Valor
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Con el método de la cadena de valor, las asesoras del programa de Autonomia Econdémica
del Inmujeres DF, podran realizar una evaluacién del beneficio, costo e impacto de los
servicios que brindan como son; Grupos de Ahorro y Préstamo, Red de Productoras y

Artesanas; Oficios no Tradicionales y otros.
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Conclusiones

La PERSPECTIVA FEMINISTA DE LA ECONOMIA apunta a incorporar las relaciones de género, como
una variable relevante en la explicaciéon del funcionamiento de la economia y de la diferente
posicion de los hombres y las mujeres como agentes econdémicos y sujetos de las politicas
econdmicas. Manera en que las economias resuelven la provision de este bienestar, o bien,
en la forma que estos sistemas se reproducen, aparece jugando un rol de particular
importancia el trabajo destinado a cuidar las personas, y a proveerlas de lo que necesitan

para continuar su vida en sociedad.

Permite reconocer que la responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado asignada
culturalmente a las mujeres limita su disponibilidad de tiempo para entrar al mercado de
trabajo. La mayor actividad laboral de las mujeres significa que una menor cantidad de ellas
se dedica exclusivamente a los quehaceres domésticos y de cuidado en sus hogares,
interpelando los roles tradicionales de la divisién sexual del trabajo. Las mujeres tienen menos
tiempo para dedicar a las tareas que tradicionalmente realizaban, las que de no ser
compartidas con otros miembros del hogar, apoyadas por el Estado o contratadas, aumentan

su tiempo de trabajo global, muchas veces con efectos muy negativos en su calidad de vida.

La desigualdad de género en los ingresos del trabajo es un factor que atenta contra la
posibilidad de las mujeres de conseguir su autonomia econémica en condiciones de igualdad
con los hombres, especialmente cuando la inversién en educacién de las mujeres es igual o

superior a ellos.

La AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES debe entenderse a la luz de la division sexual del
trabajo, de acuerdo con la cual las mujeres “son responsables” de la reproduccién cotidiana
de los miembros del hogar: trabajo doméstico, cuidado de nifias y nifios, cuidado de personas
enfermas y adultas mayores, todo el trabajo no remunerado y a la vez indispensables para el

desarrollo y bienestar de toda la sociedad. A partir de esta asignacién de tareas se
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construyen relaciones de género en el ambito econémico que limitan el acceso igualitario de
las mujeres a los recursos materiales y sociales: propiedad del capital productivo, de la tierra,
trabajo  remunerado, tecnologia, educacién y capacitacién. Relaciones que a su vez se

reproducen en la esfera de la producciéon mercantil.

La autonomia econdémica de las mujeres, considerada como requisito fundamental para
avanzar en relaciones mas igualitarias entre los géneros, se construye sobre las oportunidades
objetivas y subjetivas que les brinda la sociedad para acceder a un ingreso propio. Especial
importancia se asigna a los ingresos del trabajo por ser éste la principal fuente de ingresos
de las personas, especialmente de los sectores de menores recursos. Por ello, el andlisis se

centra en los determinantes de la oferta y demanda de fuerza de trabajo femenina.

Para la comprensién de esas dos dimensiones se otorga especial significacion a la division
sexual del trabajo como categoria explicativa de las restricciones que enfrentan las mujeres
para alcanzar su autonomia econdémica en condiciones de igualdad. A partir de esa division
del trabajo, se construyen relaciones de poder asimétricas que en el plano econdémico se
manifiestan en el menor acceso que tienen las mujeres a los recursos materiales y sociales,
en particular al trabajo remunerado, situaciéon que se ilustra con la brecha de género en la

tasa de participacion.

Por el lado de la demanda, las mujeres ven limitado su acceso al mercado de trabajo por la
insuficiencia dinamica del sistema que no genera empleos en cantidad y calidad para todas
las personas, mujeres y hombres, que necesitan y desean a trabajar, con la consiguiente

proliferacién del subempleo y desempleo, situaciones que afectan especialmente a las mujeres.
Sin duda alguna, es prioritario que se desarrollen e implementen acciones en los gobiernos

para garantizar los derechos econdémicos de las mujeres y avanzar en la reduccién de la

brecha de desigualdad en éste ambito.

103



MEXICO |

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Instituto
Nacional
EMujeres

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

Bibliografia

Médulo 1

Picchio, Antonella. Un enfoque macroeconémico "ampliado” de las condiciones de vida.
Presentado al taller internacional Cuentas nacionales de salud y género, OPS/FONASA.
Santiago de Chile. También en REDGE (2012) La Economia Feminista como un derecho.
México.

Esquivel, Valeria. La economia del cuidado: un recorrido conceptual. En Sanchis, Norma
(Compiladora) (2011) Aportes al debate del Desarrollo en América Latina. Una perspectiva
feminista. ONUMUJERES. IGTN.

Pérez Orozco, Amaia. Subversién feminista de la economia. Aportes para un debate sobre
el conflicto capital - vida. Traficantes de suefios. Madrid. 2014

Parkin, Michael. Macroeconomia. Edicién en Espafiol. Actualizada. Addison - Wesley
Iberoamericana. U.S.A. 1995

Médulo 2

GUIA PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES:
http://www.femeval.es/proyectos/ProyectosAnteriores/Sinnovaciontecnologia/Documents/ACCI
ON3_cuadernol.pdf

Manual Mujer Emprende: www.pnud.org.sv/2007/component/option,com.../ltemid,99999999/
Guia de formacién para las mujeres empresarias:

www.ilo.org/wecmsp5,/groups,/public/---..,/wcms_179034 pdf

Médulo 3.

Daly, Mary y Lewis, Jane (2000) “The concept of social care and the analysis of
contemporary welfare states,” British Journal of Sociology, Vol. No. 51 Issue No. 2, pp. 281-
298.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México). Sistema de Cuentas Nacionales de

México: Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2012 :

104



s MEXICO |

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Instituto
Nacional
EMujeres

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

Preliminar: Afio base 2008 / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México: INEGI,
c2014.

Razavi, Shara (2010) “Unequal worlds of gender and care: The journey of feminist ideas into
the policy realm”, ponencia en el Seminario Internacional “Politicas de cuidado, género y
bienestar”, IDES/ UNFPA/UNICEF, 14 de octubre de 2010, Buenos Aires.

__ (2007) The Political and Social Economy of Care in a Development Context Conceptual
Issues, Research Questions and Policy Options, Gender and Development Programme Paper
Number 1, United Nations Research Institute for Social Development, Geneva.

Razavi, Shahra y Staab, Silke (2010) “Underpaid and Overworked - A Cross-National
Perspective on Care Workers”, International Labor Review, Volume 149, Number 4, December.
Tronto, Joan C. (1993) Moral Boundaries: A Political Argument for an Ethic of Care.
Routledge, New York.

UNRISD (2010a) UNRISD 2010 Report. Combating poverty and inequality: Structural Change,
Social Policy and Politics, Ginebra: UNRISD.

Modulo IV

Programas que buscan favorecer el empoderamiento econdémico de las mujeres. --

INMUJERES-DF: politicas y lineamientos en la Cd. De México. - Casos en América Latina.

Empoderamiento Econémico. www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_econémico

Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién Hacias las Mujeres de
la Ciudad de México. Capitulo 7.pp 154-168.

www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/spgiodcm2013-2018

Memorandum de entendimiento entre el Gobierno del Distrito Federal y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres. http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5100.htm

Consenso de Brasilia. Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe. Brasilia, 13 al 16 de junio de 2010. P.10

Evaluaciéon del Cumplimiento de Brasilia. Documento Subregional México y Centroamérica.
Octubre de 2013. P.63.

Heller, Lidia. Mujeres Emprendedoras en América Latina y el Caribe: realidades, obstaculos y
desafios. CEPAL. Division de Asuntos de Género. Santiago de Chile. 2010.

105


http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/que_hace_el_instituto
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/empoderamiento_económico
http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/spgiodcm2013-2018
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5100.htm

GOBIERNO DE LA REPUBLICA -

G. [@HCDMX

&Mujeres
CIUDAD DE MEXICO

N

. o “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.

«  “Avances y desafios en torno a la autonomia econdémica de las mujeres” del Seminario
Género en el Poder: el Chile de Michelle Bachelet. Organizado por el Observatorio de

Género y Equidad. Rosa Bravo. Economista, experta en género.

Médulo V
e Enfoque de Programas. Manual del Participante. Ministerio de Hacienda de El Salvador.
Abr.2013.

e HALLIBURTON, Eduardo. Manual para el Analisis, Evaluaciéon y Reingenieria de Procesos en la
Administracién Piblica. Buenos Aires. 2006.

e Manene, Luis M. Cadena de Valor y sus Aplicaciones. 2013. Actualidad Empresa
http://actualidadempresa.com/cadena-de-valor-y-sus-aplicaciones

e Porter, Michael. La Ventaja Competitiva. 1985.


http://actualidadempresa.com/cadena-de-valor-y-sus-aplicaciones/
http://actualidadempresa.com/cadena-de-valor-y-sus-aplicaciones/

